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ยอ่ / หลักกฎหมาย
การ ประกอบ กิจการ รับ ซื้อขาย แลกเปล่ียน สะสม วัตถุ สิ่งของ ท่ี ชำรุด ใช้แล้ว เหลือใช้
จำพวกกระดาษ เหล็ก พลาสติก ขวด หรือ สิ่ง ของเก่า อ่ืน ๆ อัน เป็นอันตราย ต่อ สุขภาพ โดย ไม ่ได้รับ 
ใบอนุญาต จาก เจ้าพนักงาน ท้องถ่ิน เป็น ความผิด ตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 33
วรรคหนึ่ง สว่น การฝ่าฝืน คำสั่ง เจ้าพนักงาน ท้องถ่ิน ท่ี มี คำสั่ง ให้ เคล่ือนย้าย กอง วัสดุ สิ่ง ของเก่า หรือ 
ให้ ต่อ ใบอนุญาต ประกอบ กิจการ ท่ี เป็นอันตราย ต่อ สุขภาพ ดังกล่าว เป็น ความผิด ตาม
พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 45 วรรคหนึ่ง แสดงว่า เป็น เจตนารมณ ์ของ กฎหมาย ท่ี 
ต้องการ แยก เป็น คนละ กระทง ความผิด กัน จึง เป็น ความผิด หลาย กรรม ต่างกัน ตาม ป.อ. มาตรา 91
พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 80 บัญญัติว่า ผู ้ดำเนินกิจการ ผู้ใด ดำเนินกิจการ ใน 
ระหว่าง ท่ี มี คำสั่ง ของ เจ้าพนักงาน ท้องถ่ิน ให้ หยุด ดำเนินการ หรือไม ่ปฏิบัติ ตามคำสั่ง ของ 
เจ้าพนักงาน ท้องถ่ิน ตาม มาตรา 45 มาตรา 52 หรือมาตรา 65 วรรคสอง โดย ไม ่มี เหตุ หรือ ข้อแก้ตัว 
อัน สมควร ต้อง ระวางโทษ จำคุก ไม ่เกิน หก เดือน หรือ ปรับ ไม ่เกิน หนึ่ง หมื่น บาท หรือ ท้ัง จำ ท้ัง ปรับ 
และ ปรับ อีก ไม ่เกิน วัน ละ ห้า พัน บาท ตลอดเวลา ท่ี ยัง ไม ่ปฏิบัติ ตามคำสั่ง ดังนั้น ท่ี ศาลอุทธรณ ์ภาค 8
พิพากษา ลง โทษปรับ จำเลย เป็น รายวัน ตลอดเวลา ท่ี จำเลย ยัง ไม ่ปฏิบัติ ตามคำสั่ง เจ้าพนักงาน 
ท้องถ่ิน ตาม ฟ้อง ซึ่ง มี กฎหมาย บัญญัติ ให้ ทำได้ จึง ไมเ่ป็นการ ลง โทษปรับ จำเลย ซ้ำซ้อน

คำพิพากษา
โจทก์ ฟ้อง ว่า จำเลย กระทำความผิด ต่อ กฎหมาย หลาย กรรม ต่างกัน โดย เมื่อ ระหว่าง วันท่ี 9
เมษายน 2547 เวลา กลางคืน ก่อนเท่ียง จนถึง วัน ฟ้อง ต่อเนื่อง กัน ตลอดมา จำเลย ประกอบ กิจการ 
รับ ซื้อขาย แลกเปล่ียน สะสมวัตถุ สิ่งของ ท่ี ชำรุด ใช้แล้ว เหลือใช้ จำพวก กระดาษ เหล็ก พลาสติก
ขวด หรือ สิ่ง ของเก่า อ่ืน ๆ อันเป็น กิจการ ท่ี เป็นอันตราย ต่อ สุขภาพ ท่ี บ้าน เลขท่ี 152/2 หมูท่ี่ 5
ตำบลอ่างทอง อำเภอ เกาะ สมุย จังหวัด สุราษฎร์ธานี โดย ไม ่ได้รับ ใบอนุญาต จาก เจ้าพนักงาน 
ท้องถ่ิน อันเป็น การฝ่าฝืน ต่อ กฎหมาย และ เมื่อ วันท่ี 16 กันยายน 2547 เจ้าพนักงาน ท้องถ่ิน ตรวจ 
พบ การ กระทำความผิด ของ จำเลย มี คำสั่ง ให้ จำเลย เคล่ือนย้าย กอง วัสดุ สิ่ง ของเก่า สิ่งของ ชำรุด
ใช้แล้ว เหลือใช้ จำพวกกระดาษ เหล็ก พลาสติก ขวด หรือ สิ่ง ของเก่า อ่ืน ๆ ดังกล่าว ท่ี ชิด ขอบ ถนน 
ใกล้ กับ สถาน ประกอบ กิจการ ของ จำเลย ให้ หา่ง จาก ขอบ ถนน 2 เมตร หรือ ให้ อยู ่ใน รั้ว รอบ ขอบ ชิด 
ของ สถาน ประกอบ กิจการ ของ จำเลย และ ให้ จำเลย ยื่นคำขอ ใบอนุญาต หรือ ขอ ต่อ ใบอนุญาต 
ประกอบ กิจการ ท่ี เป็นอันตราย ต่อ สุขภาพ ต่อ เจ้าพนักงาน ท้องถ่ิน ภายใน กำหนด 15 วัน นับแต่ วันท่ี 
จำเลย ได้ รับทราบ คำสั่ง ของ เจ้าพนักงาน ท้องถ่ิน ดังกล่าว ซึ่ง จำเลย ได้ ทราบ คำสั่ง ดังกล่าว 
โดยชอบด้วยกฎหมาย แล้ว ต้ังแต่ วันท่ี 20 กันยายน 2547 และ จำเลย จะ ต้อง ปฏิบัติ ตามคำสั่ง 
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ดังกล่าว ภายใน วันท่ี 5 ตุลาคม 2547 ครั้น ถึง วันท่ี 6 ตุลาคม 2547 เวลา กลางคืน ก่อนเท่ียง และ 
เวลากลางวัน ต่อเนื่อง กัน ตลอดมา จนถึง วัน ฟ้อง จำเลย ฝ่าฝืน คำสั่ง ของ เจ้าพนักงาน ท้องถ่ิน ดังกล่าว 
โดย จำเลย ยังคง เว้น ไม ่เคล่ือนย้าย กอง วัสดุ สิ่ง ของเก่า สิ่งของ ท่ี ชำรุด ใช้แล้ว เหลือใช้
จำพวกกระดาษ เหล็ก พลาสติก ขวด หรือ สิ่ง ของเก่า อ่ืน ๆ ดังกล่าว ท่ี ชิด ขอบ ถนน ใกล้ กับ สถาน 
ประกอบ กิจการ ของ จำเลย ดังกล่าว และ จำเลย งดเว้น ไม ่ยื่นคำขอ ใบอนุญาต หรือ ขอ ต่อ ใบอนุญาต 
ประกอบ กิจการ ท่ี เป็นอันตราย ต่อ สุขภาพ ดังกล่าว ต่อ เจ้าพนักงาน ท้องถ่ิน ภายใน กำหนด 15 วัน
นับแต่ วันท่ี รับทราบ คำสั่ง ของ เจ้าพนักงาน ท้องถ่ิน ดังกล่าว ตลอดมา ขอให้ ลงโทษ ตาม 
พระราชบัญญัติ การสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 31, 32, 33, 45, 71, 80 และ ปรับ จำเลย อีก ไม ่
เกิน วัน ละ 5,000 บาท ตลอดเวลา ท่ี จำเลย ยัง ไม ่ปฏิบัติ ตามคำสั่ง ของ เจ้าพนักงาน ท้องถ่ิน นับแต่ วันท่ี
6 ตุลาคม 2547 ถึงวันฟ้อง และ ถัดจาก วัน ฟ้อง เป็นต้นไป จนกว่า จำเลย จะ ปฏิบัติ ตามคำสั่ง จำเลย 
ให้การ รับสารภาพ ศาลชั้นต้น พิพากษา ว่า จำเลย มีความผิด ตาม พระราชบัญญัติ การสาธารณสุข
พ.ศ.2535 มาตรา 33 วรรคหนึ่ง, 45 วรรคหนึ่ง, 71, 80 การกระทำ ของ จำเลย เป็น ความผิด หลาย 
กรรม ต่างกัน ให้ ลงโทษ ทุก กรรม เป็น กระทง ความผิด ไป ตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 91 ฐาน 
ประกอบ กิจการ ท่ี เป็นอันตราย ต่อ สุขภาพ โดย ไม ่ได้รับ ใบอนุญาต จำคุก 3 เดือน และปรับ 5,000
บาท ฐาน ฝ่าฝืน คำสั่ง เจ้าพนักงาน ท้องถ่ิน จำคุก 3 เดือน และปรับ 5,000 บาท รวมจำคุก 6 เดือน
และปรับ 10,000 บาท และ ปรับ จำเลย เป็น รายวัน อีก วัน ละ 500 บาท นับแต่ วันท่ี 6 ตุลาคม 2547
เป็นต้นไป จนกว่า จำเลย จะ ปฏิบัติ ตามคำสั่ง ของ เจ้าพนักงาน จำเลย ให้การ รับสารภาพ 
เป็นประโยชน์ แก่ การพิจารณา ม ีเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษ ให้ ตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา
78 ก่ึงหนึ่ง คงจำคุก 3 เดือน และปรับ 5,000 บาท และ ปรับ รายวัน อีก วัน ละ 250 บาท นับแต่ วันท่ี
6 ตุลาคม 2547 เป็นต้นไป จนกว่า จำเลย จะ ปฏิบัติ ตามคำสั่ง ของ เจ้าพนักงาน โทษ จำคุก ให้ รอ การ 
ลงโทษ ไว้ มี กำหนด 1 ปี ไม ่ชำระ ค่าปรับ ให้ จัด การตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29, 30
จำเลย อุทธรณ์ ศาลอุทธรณ์ ภาค 8 พิพากษายืน จำเลยฎีกา ศาลฎีกา แผนก คดี สิ่งแวดล้อม วินิจฉัย ว่า
"คดี มีปัญหา ต้อง วินิจฉัย ตาม ฎีกา ของ จำเลย ประการ แร กว่า การกระทำ ผิด ของ จำเลย ตาม ฟ้อง เป็น 
กรรม เดียว ผิด ต่อ กฎหมาย หลาย บท ตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 หรือ เป็น การกระทำ ผิด 
หลาย กรรม ต่างกัน ตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 91 จำเลย ฎีกา ว่า จำเลย ประกอบ กิจการค้า 
รับ ซื้อขาย แลกเปล่ียน สะสม วัตถุ สิ่งของ ท่ี ชำรุด ให้ แล้ว เหลือใช้ จำพวก กระดาษ เหล็ก พลาสติก
ขวด หรือ สิ่ง ของเก่า อ่ืน ๆ อันเป็น กิจการ ท่ี เป็นอันตราย ต่อ สุขภาพ โดย ไม ่ได้รับ ใบอนุญาต จาก 
เจ้าพนักงาน ท้องถ่ิน อันเป็น การฝ่าฝืน ต่อ กฎหมาย ซึ่ง ถือว่า เป็น การกระทำ ผิด สำเร็จ แล้ว เมื่อ 
เจ้าพนักงาน มี คำสั่ง ให้ จำเลย เคล่ือนย้าย กอง วัสดุ ดังกล่าว และ ให้ จำเลย ยื่นคำขอ ต่อ ใบอนุญาต 
ประกอบ กิจการ ภายใน 15 วัน แต่ จำเลย ไม ่สามารถ ปฏิบัติ ตามคำสั่ง ได้ โดย จำเลย มิได้ ประกอบ 
กิจการ ผิดกฎหมาย เพิ่มเติม ขึ้น มา ใหม ่การกระทำ ของ จำเลย จึง เป็นการ กระทำความผิด กรรม เดียว 
แต่ ผิดกฎหมาย หลาย บท เท่านั้น เห็นว่า การ ประกอบ กิจการ รับ ซื้อขาย แลกเปล่ียน สะสม วัตถุ 
สิ่งของ ท่ี ชำรุด ใช้แล้ว เหลือใช้ จำพวกกระดาษ เหล็ก พลาสติก ขวด หรือ สิ่ง ของเก่า อ่ืน ๆ อัน 
เป็นอันตราย ต่อ สุขภาพ โดย ไม ่ได้รับ ใบอนุญาต จาก เจ้าพนักงาน ท้องถ่ิน เป็น ความผิด ตาม 
พระราชบัญญัติ การสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 33 วรรคหนึ่ง สว่น การฝ่าฝืน คำสั่ง เจ้าพนักงาน 
ท้องถ่ิน ท่ี มี คำสั่ง ให้ เคล่ือนย้าย กอง วัสดุ สิ่ง ของเก่า หรือ ให้ ต่อ ใบอนุญาต ประกอบ กิจการ ท่ี 
เป็นอันตราย ต่อ สุขภาพ ดังกล่าว เป็น ความผิด ตาม พระราชบัญญัติ การสาธารณสุข พ.ศ.2535
มาตรา 45 วรรคหนึ่ง แสดงว่า เป็น เจตนารมณ์ ของ กฎหมาย ท่ี ต้องการ แยก การ ประกอบ กิจการ ท่ี 
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เป็นอันตราย ต่อ สุขภาพ โดย ไม ่ได้รับ ใบอนุญาต กับ การฝ่าฝืน คำสั่ง ของ เจ้าพนักงาน ท้องถ่ิน ให้ เป็น 
คนละ กระทง ความผิด กัน การกระทำ ผิด ของ จำเลย จึง เป็น ความผิด หลาย กรรม ต่างกัน ตาม 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 91 ฎีกา ของ จำเลย ข้อ นี้ ฟังไมข่ึ้น สว่น ท่ี จำเลย ฎีกา ใน ทำนอง ว่า การ 
ท่ี ศาล ล่าง ท้ังสอง ลงโทษ จำเลย ฐาน ฝ่าฝืน คำสั่ง เจ้าพนักงาน ท้องถ่ิน โดยการจำคุก 3 เดือน และปรับ
5,000 บาทแล้ว ยัง ลง โทษปรับ เป็น รายวัน อีก วัน ละ 500 บาท อีก สถาน หนึ่ง ด้วย นั้น เป็นการ ลง 
โทษปรับ ท่ี ซ้ำซ้อน กัน ขอให ้ศาล เลือก ลง โทษปรับ เพียง อยา่งใดอยา่งหนึ่ง เท่านั้น เห็นว่า
พระราชบัญญัติ การสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 80 บัญญัติว่า ผู ้ดำเนินกิจการ ผู้ใด ดำเนินกิจการ 
ใน ระหว่าง ท่ี มี คำสั่ง ของ เจ้าพนักงาน ท้องถ่ิน ให้ หยุด ดำเนินกิจการ หรือไม ่ปฏิบัติ ตามคำสั่ง ของ 
เจ้าพนักงาน ท้องถ่ิน ตาม มาตรา 45 มาตรา 52 หรือมาตรา 65 วรรคสอง โดย ไม ่มี เหตุ หรือ ข้อแก้ตัว 
อัน สมควร ต้อง ระวางโทษ จำคุก ไม ่เกิน หก เดือน หรือ ปรับ ไม ่เกิน หนึ่ง หมื่น บาท หรือ ท้ัง จำ ท้ัง ปรับ 
และ ปรับ อีก ไม ่เกิน วัน ละ ห้า พัน บาท ตลอดเวลา ท่ี ยัง ไม ่ปฏิบัติ ตามคำสั่ง ดังนั้น ท่ี ศาลอุทธรณ ์ภาค 8
พิพากษา ลง โทษปรับ จำเลย เป็น รายวัน ตลอดเวลา ท่ี จำเลย ยัง ไม ่ปฏิบัติ ตามคำสั่ง เจ้าพนักงาน 
ท้องถ่ิน ตาม ฟ้อง ซึ่ง มี กฎหมาย บัญญัติ ให้ ทำได้ จึง ไมเ่ป็นการ ลง โทษปรับ จำเลย ซ้ำซ้อน ดังท่ี จำเลย 
ฎีกา แต่อยา่งใด ท่ี ศาลอุทธรณ ์ภาค 8 พิพากษา นั้น ชอบแล้ว ศาลฎีกา เห็นพ้อง ด้วย" พิพากษายืน
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