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ยอ่ / หลักกฎหมาย
คดีนี้ นาย ม. ยื่นฟ้อง เทศบาลเมือง ราชบุรี ผู ้ถูก ฟ้องคดี ว่า ผู ้ฟ้องคดี ได้รับความเดือดร้อน เสียหาย 
จาก การ ท่ี เครื่องรับ เสียงตามสาย (ชนิดไร้สาย) หรือ พาวเวอร ์แอมป์ (Power amp) ซึ่ง เป็น กล่อง 
สี่เหล่ียม หุ้ม ด้วย กล่อง เหล็ก (น้ำหนัก ประมาณ ๖ กิโลกรัม) ของ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ต้ังอยู ่บน เสาไฟฟ้า 
บริเวณ ทางเท้า ซึ่ง อยู ่ใน ความควบคุมดูแล ของ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ได้ รว่งหล่น ใส ่ศีรษะ ของ ผู้ ฟ้องคดี ทำให ้
ผู้ ฟ้องคดี ได้รับ บาดเจ็บสาหัส ผู ้ฟ้องคดี ได้ มี หนังสือ ถึง ผู้ ถูก ฟ้องคดี เพื่อ ขอให้ ชดใช ้
ค่าสินไหมทดแทน แต่ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ดำเนินการ ล่าช้า จน ปัจจุบัน ยัง ไม ่มี เจ้าหน้าท่ี ติด ต่อมา เพื่อ แก้ไข 
เยียวยา ความเสียหาย ให้ เป็นไปตาม คำขอ ของ ผู้ ฟ้องคดี ผู ้ถูก ฟ้องคดี ให้การ ว่า วันเกิดเหต ุมี ฝน 
ตกหนัก ประกอบด้วย แรงลม เป็นเหตุให้ เครื่องรับ เสียงตามสาย (ชนิดไร้สาย) รว่งหล่น ใส ่ศีรษะ ของ ผู้ 
ฟ้องคดี อันเป็น เหตุสุดวิสัย จาก เหตุ ธรรมชาติ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ได้ ปฏิบัติหน้าท่ี และ ใช้ ความระมัดระวัง 
ตามสมควร แล้ว ผู ้ฟ้องคดี ยื่นคำขอ ให้ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ชดใช ้ค่าเสียหาย ก่อน ฟ้องคดี เพียง ๑๓ วัน ยัง ไม ่
ครบ ระยะเวลา ๑๘๐ วันตามมาตรา ๑๑ แหง่ พระราชบัญญัติ ความ รับ ผิดทาง ละเมิด ของ เจ้าหน้าท่ี
พ.ศ. ๒๕๓๙ เห็นว่า เทศบาลเมือง ราชบุรี เป็น ราชการสว่นท้องถ่ิน จึง เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง
ตาม นัย บทนิยาม "หนว่ยงาน ทาง ปกครอง" ของมาตรา ๓ แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง 
และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และ โดยท่ี การ จัดต้ัง เทศบาลเมือง ราชบุร ีผู้ ถูก ฟ้องคดี ก็ 
เพื่อให ้มี การ จัด การปกครอง ตนเอง ตาม เจตนารมณ ์ของ ประชาชน ใน ท้องถ่ิน มี หน้าท่ี และ อำนาจ 
ดูแล และ จัดทำ บริการสาธารณะ และ กิจกรรม สาธารณะ เพื่อประโยชน์ของ ประชาชน ใน ท้องถ่ิน
ท้ังนี้ ตามท่ี พระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๔ ประกอบมาตรา ๕๐
บัญญัติ หน้าท่ี ของ เทศบาลเมือง ไว้

คำพิพากษา
ซึ่ง การ ติดต้ัง ระบบ เสียงตามสาย เพื่อ ประชาสัมพันธ ์และ สื่อสาร ข้อมูลขา่วสาร และ การ ดำเนินงาน 
ของ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ตามท่ี พระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ หรือ พระราชบัญญัติ อ่ืน กำหนด หน้าท่ี 
ของ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ให้ ประชาชน ภายใน ท้องถ่ิน ทราบ หรือ ปฏิบัติตาม ถือเป็น สว่นหนึ่ง ของ การ จัด 
ทำหน้าท่ี ใน การ บริการสาธารณะ ของ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ผู้ ถูก ฟ้องคดี จึง มี หน้าท่ี ตามกฎหมาย ใน การ 
ดูแลรักษา เครื่องมือ หรือ อุปกรณ ์ใน การ จัดทำ บริการสาธารณะ ให้ มี ความ มั่นคงแข็งแรง และ 
ปลอดภัย เมื่อ ผู้ ฟ้องคดี ฟ้อง ว่า ผู้ ถูก ฟ้องคดี ละเลย ต่อ หน้าท่ี ไม ่ดูแล เครื่องรับ เสียงตามสาย
(ชนิดไร้สาย) เป็นเหตุให้ หล่น มา ถูก ศีรษะ ของ ผู้ ฟ้องคดี ทำให้ ผู้ ฟ้องคดี ได้รับ อันตราย สาหัส ขอให้ 
ชดใช ้ค่าเสียหาย กรณี จึง เป็นการ ฟ้อง ว่า หนว่ยงาน ทาง ปกครอง กระทำ ละเมิด อัน เกิด จาก การ ละเลย 
ต่อ หน้าท่ี ตามท่ี กฎหมาย กำหนดให ้ต้อง ปฏิบัติ ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหง่ พระราชบัญญัติ 
จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับ ผู้ ฟ้องคดี บรรยาย ฟ้อง ว่า
ผู้ ฟ้องคดี ได้ มี หนังสือ ขอให ้ผู้ ถูก ฟ้องคดี เยียวยา ผลร้าย และ ชดใช ้ค่าสินไหมทดแทน แก่ ผู้ ฟ้องคดี แต่ 
ผู้ ถูก ฟ้องคดี ดำเนินการ ล่าช้า จึง นำ คดี มา ฟ้อง ต่อ ศาลปกครอง เพื่อ ขอให้ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ดำเนิน 
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การตาม คำขอ ของ ผู้ ฟ้องคดี จึง เป็นการ ฟ้อง ว่า ผู้ ถูก ฟ้องคดี ปฏิบัติหน้าท่ี ล่าช้า เกิน สมควร ข้อพิพาท 
ใน คดี นี้ จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ การกระทำ ละเมิด ของ หนว่ยงาน ทาง ปกครอง อัน เกิด จาก การ 
ละเลย ต่อ หน้าท่ี ตามท่ี กฎหมาย กำหนดให้ ต้อง ปฏิบัติตาม มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหง่ 
พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และ คดี พิพาท 
เก่ียวกับ การ ท่ี หนว่ยงาน ทาง ปกครอง ปฏิบัติหน้าท่ี ล่าช้า เกิน สมควร ตาม มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒)
แหง่ พระราชบัญญัติ เดียวกัน คดี นี้ จึง เป็นคดี พิพาท ท่ีอยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ 
ศาลปกครอง
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