
คำพิพากษาศาลฎกีาที ่78/2565
คำวินิจฉัย ท่ี 78/2565ศาลแพง่ ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลปกครอง กลาง ศาล ผู้รับ ความเห็น บริษัท อ. จำกัดโจทก์
บริษัท ส. ท่ี 1 กับพวกรวม 2 คนจำเลย
กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง พ.ร.บ.จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9

ยอ่ / หลักกฎหมาย
คดีนี้ บริษัท อ. โจทก์ ยื่นฟ้อง บริษัท ส. ท่ี 1 การทางพิเศษแหง่ประเทศไทย ท่ี 2 จำเลย ขอให้ 
จำเลย ท้ังสอง รับผิด ใน มูลหนี้ ตาม สัญญา โอน สิทธิ การชำระหนี้ ใน งาน ติดต้ัง ระบบ เก็บ เงิน ค่า ผา่น 
ทาง แบบ เงินสด(Manual) ทางพิเศษ บูรพา วิถี และ ทาง เชื่อมต่อ และ สัญญาซื้อขาย สินค้า ศาลแพง่ 
และ ศาลปกครอง กลาง มี ความเห็น พ้องกัน ว่า คดี ใน สว่น ท่ี ฟ้อง ให้ รับผิด ตาม มูลหนี้ สัญญาซื้อขาย 
สินค้า ระหว่าง โจทก์ กับ จำเลย ท่ี 1 เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ สัญญา ทาง แพง่ ซึ่ง อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา 
พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม คำฟ้อง ใน ข้อหา นี้ จึง ไม ่เป็น กรณี เขตอำนาจศาล ขัดแย้ง กัน ตาม มาตรา
10 วรรคหนึ่ง (3) แหง่ พระราชบัญญัติ ว่าด้วย การวินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล พ.ศ.
2542 ท่ี คณะกรรมการ วินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล จะ รับ วินิจฉัย คดี คง มีปัญหา ต้อง 
วินิจฉัย เฉพาะ คำฟ้อง เก่ียวกับ สัญญา โอน สิทธิ การชำระหนี้ ของ จำเลย ท่ี 1 ใน ฐานะ ผู้รับ จ้างงาน 
ติดต้ัง ระบบ เก็บ เงิน ค่า ผา่น ทาง แบบ เงินสด (Manual) ทางพิเศษ บูรพา วิถี และ ทาง เชื่อมต่อ ท่ีจะ 
ได้รับ เงินค่าจ้าง จาก จำเลย ท่ี 2 ซึ่ง โจทก์ อ้างว่า จำเลยท่ี 1 ได้ ทำสัญญา โอน สิทธิ การชำระหนี้ โดย 
กำหนดให้ จำเลย ท่ี ๑ ยอมให้ โจทก์ เป็น ผู้ มี สิทธิเรียกร้อง จาก จำเลย ท่ี 2 โดยตรง ซึ่ง จำเลย ท่ี 1 ได้ 
ทำหนังสือ บอกกล่าว แจ้ง การ โอน สิทธ ิรับเงิน ไป ยัง ผู้ว่าการ การทางพิเศษแหง่ประเทศไทย ทราบ แล้ว
แต่จำเลยท่ี 2 ไม ่ชำระเงิน ให้ แก่ โจทก์ ตาม หนังสือสัญญา โอน สิทธิ กรณ ีจึง เป็น ข้อพิพาท เก่ียว ด้วย 
สัญญาจ้าง เหมา ติดต้ัง ระบบ เก็บ เงิน ค่า ผา่น ทาง ใน งาน ติดต้ัง ระบบ เก็บ เงิน ค่า ผา่น ทาง แบบ เงินสด
(Manual) ทางพิเศษ บูรพา วิถี และ ทาง เชื่อมต่อ ระหว่าง จำเลย ท่ี 1และจำเลยท่ี 2 แต่ โดยท่ี 
พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9วรรคหนึ่ง (4)
บัญญัติ ให้ ศาลปกครอง มีอำนาจ พิจารณา พิพากษา คดี พิพาท เก่ียวกับ สัญญาทางปกครอง เท่านั้น 
กรณี มีปัญหา ต้อง พิจารณา ว่า

คำพิพากษา
สัญญา ดังกล่าว เป็น สัญญาทางปกครอง หรือไม ่เห็นว่า คดีนี้ การทางพิเศษแหง่ประเทศไทย
จำเลยท่ี 2 เป็น นิติบุคคล ประเภท รัฐวิสาหกิจ จัดต้ังขึ้น ตาม มาตรา 6 แหง่ พระราชบัญญัติ 
การทางพิเศษแหง่ประเทศไทย พ.ศ. 2550 เรียก โดยยอ่ ว่า กทพ. ม ีวัตถุประสงค์ ใน การ สร้าง หรือ จัด 
ให้ มี ทางพิเศษ ด้วย วิธี ใด ๆ ตลอดจน บำรุง และ รักษา ทางพิเศษ รวมท้ัง ดำเนินงาน หรือ ธุรกิจ เก่ียวกับ 
ทางพิเศษ และ ธุรกิจ อ่ืน ท่ี เก่ียวเนื่อง กับ ทางพิเศษ หรือ ท่ี เป็นประโยชน ์แก่ กทพ. ตามมาตรา 8 แหง่ 
พระราชบัญญัติ เดียวกัน จึง มี ฐานะ เป็น"หนว่ยงาน ทาง ปกครอง" ตามมาตรา 3 แหง่ พระราชบัญญัติ 
จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 สัญญาจ้าง เหมา ติดต้ัง ระบบ เก็บ เงิน ค่า 
ผา่น ทาง ฯ ระหว่าง จำเลย ท่ี 1 และจำเลยท่ี 2 จึง เป็น สัญญา ท่ี มี คู่สัญญา ฝ่าย หนึ่ง เป็น หนว่ยงาน ทาง 
ปกครอง การ ท่ี จำเลย ท่ี 2 ตกลง ทำสัญญา กับ จำเลย ท่ี 1 โดย มี วัตถุประสงค์ ให้ จำเลย ท่ี 1 เข้า 
ดำเนินการ ติดต้ัง ระบบ เก็บ เงิน ค่า ผา่น ทาง แบบ เงินสด (Manual) ทางพิเศษ บูรพา วิถี และ ทาง 
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เชื่อมต่อ ซึ่ง ถือว่า เป็น สาธารณูปโภค ท่ี รัฐ จัด ให้ มี ขึ้น เพื่อ อำนวยประโยชน ์แก่ ประชาชน และ 
ประชาชน สามารถ เข้า ใช้ประโยชน์ ได้ โดยตรง สัญญาจ้าง เหมา ติดต้ัง ระบบ เก็บ เงิน ค่า ผา่น ทาง ฯ
ระหว่าง จำเลย ท่ี 1 และจำเลยท่ี 2จึง เป็น สัญญา ท่ี จัด ให้ มี สิ่ง สาธารณูปโภค สาธารณะ สัญญา 
ดังกล่าว จึง เป็น สัญญาทางปกครอง ตาม มาตรา 3 แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี 
พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ดังนั้น เมื่อ ข้อพิพาท ตาม สัญญา โอน สิทธิเรียกร้อง ระหว่าง โจทก์ 
และ จำเลย ท่ี 1 เป็น ข้อพิพาท อัน เก่ียว ด้วย สัญญา จ้างงาน ติดต้ัง ระบบ เก็บ ค่า ผา่น ทาง แบบ เงินสด
(Manual) ทางพิเศษ บูรพา วิถี และ ทาง เชื่อมต่อ ระหว่าง จำเลย ท่ี 1 และจำเลยท่ี 2 ซึ่ง เป็น 
สัญญาทางปกครอง ข้อพิพาท ใน คดี นี้ จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ สัญญาทางปกครอง ตาม มาตรา 9
วรรคหนึ่ง (4) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ท่ีอยู ่
ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง
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