
คำพิพากษาศาลฎกีาที ่6972/2542
พนักงาน อัยการ จังหวัด สงขลา โจทก์ นาย ฉ้วน ภัทร ชนม์ จำเลย
กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง พ.ร.บ.การเดินเรือในนา่นน้ำไทย พ.ศ. 2456 มาตรา 117, ป.อ. มาตรา 78,
พ.ร.บ.การเดินเรือในนา่นน้ำไทยฯ มาตรา 118 ทวิ, ป.วิ.อ. มาตรา 158, พ.ร.บ.การเดินเรือในนา่นน้ำไทย พ.ศ.
2456 มาตรา 118, พ.ร.บ.การเดินเรือในนา่นน้ำไทย (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2535 มาตรา 23,
พ.ร.บ.การเดินเรือในนา่นน้ำไทย (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2535 มาตรา 25, ป.อ. มาตรา 29, ป.อ. มาตรา 30,
พ.ร.บ.การเดินเรือในนา่นน้ำไทย พ.ศ. 2456 มาตรา 118 ทวิ

ยอ่ / หลักกฎหมาย
ความผิด ตาม พระราชบัญญัติ การเดินเรือ ใน นา่นน้ำไทย พ.ศ. 2456มาตรา 117ต้อง ระวาง 
โทษปรับ ตาม มาตรา 118 โดย คำนวณ ตาม พื้นท่ี ของ อาคาร หรือ สิ่ง อ่ืน ใด ใน อัตรา ไม ่น้อยกว่า 
ตารางเมตร ละ ห้า ร้อย บาท แต่ ไม ่เกิน ตารางเมตร ละ หนึ่ง หมื่น บาท จำเลย ปลูกสร้าง อาคาร เป็น 
สะพาน ทางเดิน และ ทำเป็น ศาลาท่าน้ำ ล่วงล้ำ เข้าไป เหนือ น้ำ ใน น้ำ ของ ทะเลสาบ เป็น เนื้อท่ี 143.32
ตารางเมตร การ ท่ี ศาล ล่าง ลง โทษปรับ จำเลย 214,980 บาท เมื่อ ลดโทษ ก่ึงหนึ่ง ตาม 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 แล้งคงปรับ 107,490 บาท เป็นการ ปรับ โดย คำนวณ ตาม พื้นท่ี 
ตารางเมตร ละ 1,500 บาท นับว่า เหมาะสม แก่ พฤติการณ์ แหง่ รูปคดี แล้ว พระราชบัญญัติ 
การเดินเรือ ใน นา่นน้ำไทย ฯ มาตรา 118 ทวิ ท่ี แก้ไข แล้ว เป็นการ กำหนด วิธีการ รื้อถอน หรือ แก้ไข 
อาคาร หรือ สิ่ง อ่ืน ใด ท่ี ปลูกสร้าง ขึ้น โดย มิ ได้รับอนุญาต จาก เจ้าท่า เท่านั้น ไม ่ใช ่บทบัญญัติ ซึ่ง เป็น 
องค์ประกอบ ของ ความผิด ตาม ฟ้อง ดังนั้น แม้ ฟ้อง ของ โจทก์ มิได้ บรรยาย ว่า เจ้าท่า มี คำสั่ง ให้ จำเลย 
รื้อถอน หรือ แก้ไข สิ่งปลูกสร้าง แล้ว แต่ จำเลย ไม ่ปฏิบัติ ตามคำสั่ง ก็ เป็น ฟ้อง ท่ี สมบูรณ์ ตาม 
ประมวลกฎหมาย วิธี พิจารณา ความ อาญา มาตรา 158(5) แล้ว

คำพิพากษา
โจทก์ ฟ้อง ว่า จำเลย ปลูกสร้าง อาคาร เป็น สะพาน ทางเดิน และ ทำเป็น ศาลาท่าน้ำ ล่วงล้ำ เข้าไป เหนือ 
น้ำ ในน้ำ ของ ทะเลสาบ สงขลา อันเป็น ทางสัญจร ของ ประชาชน หรือ ท่ี ประชาชน ใช้ประโยชน ์
รว่มกัน โดย ทำเป็น ร้านอาหาร ชื่อ ร้าน ชม จันทร์ คิด เป็น เนื้อท่ี ประมาณ 143.32 ตารางเมตร ท้ังนี้
โดย จำเลย ไม ่ได้รับอนุญาต จาก เจ้าท่า ขอให้ ลงโทษ ตาม พระราชบัญญัติ การเดินเรือ ใน นา่นน้ำไทย
พ.ศ. 2456 มาตรา 117, 118 พระราชบัญญัติ การเดินเรือ ใน นา่นน้ำไทย (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2535
มาตรา 23 และ 25 และ ให้ รื้อถอน สิ่งปลูกสร้าง ออก ไป จาก ทะเลสาบ สงขลา จำเลย ให้การ 
รับสารภาพ ศาลชั้นต้น พิจารณา แล้ว พิพากษา ว่า จำเลย มีความผิด ตาม พระราชบัญญัติ การเดินเรือ 
ใน นา่นน้ำไทย พ.ศ. 2456 มาตรา 117 วรรคหนึ่ง, 118 ปรับ 214,980 บาท จำเลย ให้การ 
รับสารภาพ เป็นประโยชน์ แก่ การพิจารณา ม ีเหตุบรรเทาโทษ ตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา
78 เห็นสมควร ลดโทษ ให้ ก่ึงหนึ่ง คงปรับ107,490 บาท ไม ่ชำระ ค่าปรับ ให้ จัด การตาม 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29, 30แต่ (หาก ไม ่ชำระ ค่าปรับ ให้ กักขัง แทน ค่าปรับ) ไม ่
เกินกำหนด 2 ปี ให้ จำเลย รื้อถอน สิ่งปลูกสร้าง ออก ไป จาก ทะเลสาบ สงขลา ด้วย จำเลย อุทธรณ์ 
ศาลอุทธรณ์ ภาค 3 พิพากษา ยืน จำเลย ฎีกา โดย ผู้พิพากษา ซึ่ง พิจารณา และ ลงชื่อ ใน คำพิพากษา 
ศาลชั้นต้น อนุญาต ให้ ฎีกา ใน ปัญหา ข้อเท็จจริง ศาลฎีกา วินิจฉัย ว่า "คดี มีปัญหา ต้อง วินิจฉัย ตาม ฎีกา 
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ของ จำเลย ประการ แร กว่า ควร ลด โทษปรับ ให้ จำเลย หรือไม ่เห็นว่า จำเลย ปลูกสร้าง อาคาร เป็น 
สะพาน ทางเดิน และ ทำเป็น ศาลาท่าน้ำ ล่วงล้ำ เข้าไป เหนือ น้ำ ในน้ำ ของ ทะเลสาบ สงขลา เป็น 
เนื้อท่ี143.32 ตารางเมตร ซึ่ง เป็น ความผิด ตาม พระราชบัญญัติ การเดินเรือ ใน นา่นน้ำไทย พ.ศ.
2456 มาตรา 117 และ ต้อง ระวางโทษ ตาม มาตรา 118 ซึ่ง บัญญัติ ว่า "ผู้ใดฝ่าฝืน มาตรา 117 ต้อง 
ระวาง ปรับ โดย คำนวณ ตาม พื้นท่ี ของ อาคาร หรือ สิ่ง อ่ืน ใด ใน อัตรา ไม ่น้อยกว่า ตารางเมตร ละ ห้า ร้อย 
บาท แต่ ไม ่เกิน ตารางเมตร ละ หนึ่ง หมื่น บาท"ดังนั้น ท่ี ศาล ล่าง ท้ังสอง ใช้ ดุลพินิจ ลง โทษปรับ
214,980 บาท และ เมื่อ ลดโทษ ก่ึงหนึ่ง ตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 แล้วคงปรับ
107,490 บาท เป็นการ ปรับ โดย คำนวณ ตาม พื้นท่ี เพียง ตารางเมตร ละ 1,500 บาท จึง นับว่า 
เหมาะสม แก่ พฤติการณ์ แหง่ รูปคดี แล้ว ไม ่มี เหตุ ท่ี ศาลฎีกา จะ เปล่ียนแปลง แก้ไข สว่น ท่ี จำเลย ฎีกา 
ว่า ฟ้อง โจทก์ เป็น คำฟ้อง ท่ี ไม ่สมบูรณ ์เพราะ โจทก์ ไม ่ได้ บรรยาย ฟ้อง ว่า เจ้าท่า ได้ มี คำสั่ง เป็น หนังสือ 
ให้ จำเลย ดำเนินการ รื้อถอน หรือ แก้ไข สิ่งปลูกสร้าง ให้ ถูกต้อง แต่ จำเลย ฝ่าฝืน ไม ่ปฏิบัติ ตามคำสั่ง 
ดังกล่าว ตาม มาตรา 118 ทวิ แหง่ พระราชบัญญัติ การเดินเรือ ใน นา่นน้ำไทย พ.ศ.2456 แม ้จำเลย 
ให้การ สารภาพ ก็ ไม ่อาจ ลง โทษปรับ และ มี คำสั่ง ให้ จำเลย รื้อถอน สิ่งปลูกสร้าง ออก ไป ตาม ฟ้อง ได้ นั้น
พิเคราะห์ แล้ว พระราชบัญญัติ การเดินเรือ ใน นา่นน้ำไทย พ.ศ. 2456 มาตรา 118 ทวิ ท่ี แก้ไข แล้ว 
เป็นการ กำหนด วิธีการ รื้อถอน หรือ แก้ไข อาคาร หรือ สิ่ง อ่ืน ใด ท่ี ปลูกสร้าง ขึ้น โดย มิ ได้รับอนุญาต จาก 
เจ้าท่า เท่านั้น ไม ่ใช ่บทบัญญัติ ซึ่ง เป็น องค์ประกอบ ของ ความผิด ตาม ฟ้อง ดังนั้น แม ้ฟ้อง ของ โจทก์ 
จะ มิได้ บรรยาย ว่า เจ้าท่า มี คำสั่ง ให้ จำเลย รื้อถอน หรือ แก้ไข สิ่งปลูกสร้าง แล้ว แต่ จำเลย ไม ่ปฏิบัติ 
ตามคำสั่ง ก็ เป็น ฟ้อง ท่ี สมบูรณ์ ตาม ประมวลกฎหมาย วิธี พิจารณา ความ อาญา มาตรา 158(5) แล้ว
เมื่อ จำเลย ให้การ รับสารภาพ ศาล ยอ่ม มีอำนาจ ลงโทษ จำเลย และ สั่ง ให้ จำเลย รื้อถอน สิ่งปลูกสร้าง 
ออก ไป จาก ทะเลสาบ สงขลา ได้ ฎีกา ของ จำเลย ฟังไมข่ึ้น"พิพากษายืน

องค์คณะ
วิเทพ ศิริพากย์ · สุทิน ปัทมราชวิเชียร · ศิริชัย สวัสด์ิมงคล
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