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นางศิรินทรา ศรี เพชร โจทก์ องค์การบริหารสว่นตำบล ประดู่ กับพวกจำเลย
กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง ป.พ.พ. มาตรา 150, ป.อ. มาตรา 157, ป.อ. มาตรา 56, ป.อ. มาตรา 29, ป.อ. มาตรา 30

ยอ่ / หลักกฎหมาย
โจทก์ ฟ้อง จำเลย ท่ี 2 ฐาน ความผิด เป็น เจ้าพนักงาน ปฏิบัติ หรือ ละเว้น การ ปฏิบัติหน้าท่ี โดยมิชอบ
ซึ่ง เป็นคดี ความผิดอาญาแผน่ดิน ไม ่ใช ่คดี ความผิดอันยอมความได้ บันทึก ข้อตกลง ใน สว่น ท่ีจะ 
ถอนฟ้อง จึง เป็น ข้อตกลง ท่ี มี วัตถุประสงค์ ขัดต่อ ความสงบเรียบร้อย หรือ ศีลธรรม อัน ดี ของ 
ประชาชน ยอ่ม ตกเป็น โมฆะ ตาม ป.พ.พ. มาตรา 150 แม ้จะ ฟัง ข้อเท็จจริง ได้ ว่า จำเลย ท่ี 2 ปฏิบัติ 
ครบถ้วน ตาม บันทึก ข้อตกลง ดังกล่าว แล้ว ก็ ไม ่อาจ บังคับ ให้ โจทก์ ปฏิบัติตาม บันทึก ข้อตกลง ด้วย 
การ ให ้โจทก์ ถอนฟ้อง ได้ และ การ ท่ี โจทก์ ไม ่ปฏิบัติตาม ข้อตกลง นั้น จำเลย ก็ จะ ใช้ สิทธิ ขอให้ บังคับ ใน 
คดี นี้ ไม ่ได้ เพราะ ไม ่มี กฎหมาย ให้อำนาจ ไว้

คำพิพากษา
โจทก์ ฟ้อง ว่า จำเลยท่ี 1 เป็น นิติบุคคล ตามกฎหมาย โจทก์ เป็น พนักงาน จ้าง ของ จำเลย ท่ี 1 ใน 
ตำแหนง่ ครู ผู้ดูแลเด็ก วันท่ี 31 ตุลาคม 2554 เวลากลางวัน จำเลยท่ี 2 ซึ่ง ดำรงตำแหนง่ 
นายกองค์การบริหารสว่นตำบล ประดู่ ได้ บอกเลิก สัญญาจ้าง โจทก์ และ ไม ่สามารถ ดำเนินการ ออก 
หนังสือรับรอง การ ปฏิบัติงาน ให้ โจทก์ ทำให้ โจทก์ ไม ่สามารถ สมัคร เข้า รับ การคัดเลือก โดย ไมต้่อง 
สอบแขง่ขัน สำหรับ พนักงาน จ้าง เพื่อ บรรจุ แต่งต้ัง เป็น พนักงาน ครู องค์การบริหารสว่นตำบล 
ตำแหนง่ ครู ผู้ดูแลเด็ก ได้ อันเป็น การปฏิบัติ หรือ ละเว้น การ ปฏิบัติหน้าท่ี โดยมิชอบ ทำให ้โจทก์ ได้รับ 
ความเสียหาย เหตุ เกิด ท่ี ตำบล ประดู่ อำเภอ สำโรง ทาบ จังหวัด สุรินทร์ ขอให ้ลงโทษ ตาม 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ระหว่าง พิจารณา โจทก์ ยื่น คำร้องขอ ถอนฟ้อง จำเลย ท่ี 1
ศาลชั้นต้น อนุญาต ศาลชั้นต้น ไต่สวนมูลฟ้อง แล้ว เห็น ว่า คดี มีมูล ให้ ประทับฟ้อง จำเลย ท่ี 2 จำเลยท่ี
2 ให้การ ปฏิเสธ ศาลชั้นต้น พิพากษา ว่า จำเลยท่ี 2 มีความผิด ตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา
157 จำคุก 3 ปี จำเลยท่ี 2 อุทธรณ์ ศาลอุทธรณ ์ภาค 3 เห็นว่า โจทก์ เบิกความ ยืนยัน ว่า ได้ นำ 
หนังสือรับรอง การ ปฏิบัติงาน ไป เสนอ ให้ จำเลย ท่ี 2 ลงลายมือชื่อ แล้ว แต่จำเลยท่ี 2 ไม ่ดำเนินการ ให้
ซึ่ง สอดคล้อง กับ ราย งานประจำวัน รับ แจ้ง เป็น หลักฐาน โจทก์ เป็น พนักงาน จ้าง ตาม ภารกิจ
ปฏิบัติหน้าท่ี ใน ตำแหนง่ ครู ผู้ดูแลเด็ก มา นาน เกิน 3 ปี จน มี คุณสมบัติ สมัคร เข้า รับ คัดเลือก เป็น 
พนักงาน ครู องค์การบริหารสว่นตำบล ตำแหนง่ ครู ผู้ดูแลเด็ก และ ได้ ขอรับ แบบ ประเมินผล การ 
ปฏิบัติงาน รว่มกับ บุคคล อ่ืน รวม 6 คน เพื่อ นำ ไป ประกอบการ สมัคร เข้า รับ คัดเลือก หาก โจทก์ ได้รับ 
คัดเลือก ยอ่ม ทำให ้โจทก์ มี สถานะ และ ตำแหนง่หน้าท่ี การงาน ท่ี มั่นคง ดีกว่า เดิม จึง ไม ่มีเหตุผล ท่ี 
โจทก์ จะ ไม ่มา ติดตาม ขอรับ หนังสือรับรอง การ ปฏิบัติงาน และ นำ ไป สมัคร เข้า รับ คัดเลือก ดังท่ี จำเลย 
ท่ี 2 อ้าง เชื่อ ว่า เหตุการณ ์ท่ี โจทก์ แจ้ง ต่อ เจ้าพนักงาน และ เบิกความ ต่อ ศาลชั้นต้น เป็น ความจริง
และจำเลยท่ี 2 มีความผิด ตาม ฟ้อง พิพากษา แก้ เป็น ว่า ให้จำคุก 1 ปี นอกจาก ท่ี แก้ ให้ เป็นไปตาม 
คำพิพากษา ศาลชั้นต้น จำเลยท่ี 2 ฎีกา โดย ผู้พิพากษา ซึ่ง ลงชื่อ ใน คำพิพากษา ศาลอุทธรณ์ ภาค 3
อนุญาต ให้ ฎีกา ใน ปัญหา ข้อเท็จจริง ศาลฎีกา วินิจฉัย ว่า ฎีกา ของ จำเลย ท่ี 2 ท่ีว่า ศาลชั้นต้น และ 
ศาลอุทธรณ์ ภาค 3 มิได้ หยิบยก ประเด็น ตาม บันทึก ข้อตกลง ฉบับ ลงวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2555 ซึ่ง 
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จำเลย ท่ี 2 ปฏิบัติ ครบถ้วน แล้ว โจทก์ ต้อง ถอนฟ้อง ตามท่ี ตกลง กัน ไว้ แต่ ศาลชั้นต้น มิได้ ตรวจสอบ 
โดย ให ้ดำเนิน กระบวน พิจารณา ต่อไป ตาม คำร้องขอ ของ โจทก์ อันเป็น เท็จ เป็นเหตุให้ จำเลย ท่ี 2
ได้รับ ความเสียหาย ศาลชั้นต้น และ ศาลอุทธรณ ์ภาค 3 มิได้ ปฏิบัติตาม บทบัญญัติ ของ กฎหมาย ใน 
ข้อ ท่ี มุง่หมาย จะ ให้ เป็นไป ด้วย ความยุติธรรม เก่ียวกับ ความสงบเรียบร้อย ของ ประชาชน ใน การ 
พิจารณาคดี และ การพิจารณา พยานหลักฐาน นั้น เห็นว่า การ ท่ี ศาลชั้นต้น ยก คดี ขึ้น พิจารณา ตาม 
คำร้องขอ ของ โจทก์ โดย ไม ่ดำเนินการ ไต่สวน ให้ ได้ความ ว่า มี การ ปฏิบัติตาม ข้อตกลง ครบถ้วน หรือไม ่
นั้น แม้ จะ เป็นการ ดำเนินการ ท่ี ผิด ขั้นตอน ไป บ้าง แต่ มิใช ่เป็น กรณี ท่ี มิได้ ปฏิบัติตาม บทบัญญัติ ของ 
กฎหมาย ใน ข้อ ท่ี มุง่หมาย จะ ให้ เป็นไป ด้วย ความยุติธรรม เก่ียวกับ ความสงบเรียบร้อย ของ ประชาชน 
ใน การ พิจารณาคดี และ การพิจารณา พยานหลักฐาน ดังท่ี จำเลย ท่ี 2 ฎีกา การ ท่ี ศาลชั้นต้น ยก คดี ขึ้น 
พิจารณา มิได้ ทำให ้กระบวน พิจารณา นั้น เสีย ไป ท้ัง ไม ่ปรากฏ ว่า จำเลย ท่ี 2 ได้ โต้แย้ง คัดค้าน 
กระบวน พิจารณา ของ ศาลชั้นต้น ในขณะนั้น แต่ เมื่อ จำเลย ท่ี 2 อุทธรณ์ ปัญหา ดังกล่าว แต่ 
ศาลอุทธรณ์ ภาค 3 มิได้ วินิจฉัย ให้ นั้น ยอ่ม ไม ่ชอบ ด้วย วิธี พิจารณา ศาลฎีกา เห็นสมควร วินิจฉัย 
ประเด็น ดังกล่าว ไป โดย ไม ่ย้อน สำนวน เห็นว่า ตาม บันทึก ข้อตกลง ฉบับ ลงวันท่ี 27 พฤศจิกายน
2555 เป็น ข้อตกลง ระหว่าง โจทก์ และ จำเลย ท่ี 2 แม้ จะ มี ข้อ ความใน ทำนอง ว่า หาก จำเลย ท่ี 2
ดำเนินการ ครบถ้วน ตาม ข้อตกลง แล้ว โจทก์ จะ ถอน ฟ้องคดี นี้ ก็ตาม แต่ คดี นี้ โจทก์ ฟ้อง จำเลย ท่ี 2
ฐาน ความผิด เป็น เจ้าพนักงาน ปฏิบัติ หรือ ละเว้น การ ปฏิบัติหน้าท่ี โดยมิชอบ ซึ่ง เป็นคดี 
ความผิดอาญาแผน่ดิน ไม ่ใช ่คดี ความผิดอันยอมความได้ บันทึก ข้อตกลง ใน สว่น ท่ีจะ ถอนฟ้อง 
ดังกล่าว จึง เป็น ข้อตกลง ท่ี มี วัตถุประสงค์ ขัดต่อ ความสงบเรียบร้อย หรือ ศีลธรรม อัน ดี ของ ประชาชน 
ยอ่ม ตกเป็น โมฆะ ตาม ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 150 แม ้จะ ฟัง ข้อเท็จจริง ได้ ว่า 
จำเลย ท่ี 2 ปฏิบัติ ครบถ้วน ตาม บันทึก ข้อตกลง ดังกล่าว แล้ว ก็ ไม ่อาจ บังคับ ให้ โจทก์ ปฏิบัติตาม 
บันทึก ข้อตกลง ด้วย การ ให้ โจทก์ ถอนฟ้อง ได้ และ การ ท่ี โจทก์ ไม ่ปฏิบัติตาม ข้อตกลง นั้น จำเลย ก็ จะ 
ใช ้สิทธิ ขอ บังคับ ใน คดี นี้ ไม ่ได้ เพราะ ไม ่มี กฎหมาย ให้อำนาจ ไว้ ฎีกา ของ จำเลย ท่ี 2 ใน ข้อ นี้ ฟังไมข่ึ้น
แต่ อยา่งไรก็ดี เมื่อ ข้อเท็จจริง ฟังได้ ว่า จำเลย ท่ี 2 ได้ ปฏิบัติตาม บันทึก ข้อตกลง ให้ แก่ โจทก์ ครบถ้วน 
แล้ว นับว่า จำเลย ท่ี 2 ได้ พยายาม บรรเทา ผลร้าย แหง่ ความผิด ของ ตน ตามสมควร ท้ัง ไม ่ปรากฏ ว่า 
จำเลย ท่ี 2 เคย ได้ รับโทษ จำคุก มา ก่อน จึง เห็นสมควร รอ การ ลงโทษ จำคุก จำเลย ท่ี 2 ไว้ ซึ่ง นา่จะ 
เป็นผลดี แก่ จำเลย และ สังคม มากกว่า แต่ เพื่อ ป้อง ปราม มิ ให้ จำเลย ท่ี 2 กระทำความผิด 
ในทำนองเดียวกัน นี้ อีก จึง ให้ ลง โทษปรับ จำเลย ท่ี 2 อีก สถาน หนึ่ง พิพากษา แก้ เป็น ว่า ให ้ลง 
โทษปรับ จำเลย ท่ี 2 จำนวน 10,000 บาท อีก สถาน หนึ่ง โทษ จำคุก ให้ รอ การ ลงโทษ ไว้ มี กำหนด 1 ปี
นับแต่ วันท่ี ได้ อ่าน คำพิพากษา ศาลฎีกา ให้ จำเลย ท่ี 2 ฟัง ตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 (ท่ี 
แก้ไข ใหม)่ หาก จำเลย ไม ่ชำระ ค่าปรับ ให้ จัด การตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29, 30 (ท่ี 
แก้ไข ใหม)่ นอกจาก ท่ี แก้ ให้ เป็นไปตาม คำพิพากษา ศาลอุทธรณ ์ภาค 3
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