
คำพิพากษาศาลฎกีาที ่9/2562
ยอ่ / หลักกฎหมาย
คดี ท่ี โจทก์ ท้ัง สิบ ซึ่ง เป็น เจ้าหน้าท่ี สังกัด หนว่ยงาน จำเลย ยื่นฟ้อง จำเลย กรณ ีมี คำสั่ง ให้ โจทก์ ท้ัง สิบ 
ออกจากงาน เนื่องจาก เกษียณอายุ แต่ ไม ่จ่าย ค่าชดเชย กรณี เลิกจ้าง เนื่องจาก เกษียณอายุ ให้ แก่ 
โจทก์ ท้ัง สิบ อัน เป็นการ ไม ่ปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติ คุ้มครอง แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และ 
พระราชบัญญัติ หลักประกัน สุขภาพ แหง่ชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๒๔ วรรคสอง ขอให ้บังคับ จำเลย 
ให้ ปฏิบัติ ตามกฎหมาย คุ้มครอง แรงงาน โดย จ่าย ค่าชดเชย พร้อม ดอกเบี้ย นับ แต่วัน เลิกจ้าง 
เป็นต้นไป จนกว่า ชำระ เสร็จ เห็นว่า เมื่อ จำเลย เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง ความสัมพันธ ์ระหว่าง 
โจทก์ ท้ัง สิบ กับ จำเลย เป็น สัมพันธ์ ท่ี เป็นไป เพื่อให ้โจทก์ ท้ัง สิบ เข้า เป็น ผู้ปฏิบัติงาน ใน หนว่ยงาน 
จำเลย อัน เป็นการ จัดทำ บริการสาธารณะ จึง เป็น ความสัมพันธ ์ตามกฎหมาย ซึ่งได้แก่
พระราชบัญญัติ หลักประกัน สุขภาพ แหง่ชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ และ ข้อบังคับ สำนักงาน หลักประกัน 
สุขภาพ แหง่ชาติ ว่าด้วย การบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๖ (ท่ี ใช้ บังคับ ขณะท่ี โจทก์ ท้ัง สิบ 
เกษียณอายุ) มิใช ่ความสัมพันธ์ อัน เกิด จาก สัญญา จ้างแรงงาน ดังนั้น เมื่อ โจทก์ ท้ัง สิบ ฟ้อง ว่า จำเลย 
ไม ่ปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติ คุ้มครอง แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และ พระราชบัญญัติ หลักประกัน 
สุขภาพ แหง่ชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๒๔ วรรคสอง ขอให ้บังคับ จำเลย ปฏิบัติ ตามกฎหมาย คุ้มครอง 
แรงงาน จึง เป็น กรณี ท่ี โจทก์ ท้ัง สิบ ฟ้อง ว่า จำเลย ละเลย ต่อ หน้าท่ี ใน การ จ่าย ค่าชดเชย ตามท่ี 
กฎหมาย กำหนดให้ แก่ โจทก์ ท้ัง สิบ ข้อพิพาท ใน คดี นี้ จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ การกระทำ ละเมิด อัน 
เกิด จาก การ ละเลย ต่อ หน้าท่ี ตามท่ี กฎหมาย กำหนดให้ ต้อง ปฏิบัติตาม มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหง่ 
พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่ง อยู ่ใน อำนาจ 
พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง ด ูฉบับ ยอ่ ฎีกา ตัดสิน เก่ียวกับ ปัญหา ข้อกฎหมาย คำวินิจฉัย ท่ี
9/2562ศาลแรงงานกลาง ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลปกครอง กลาง ศาล ผู้รับ ความเห็น นาย ไพฑูรย์

คำพิพากษา
ทับแสง ท่ี 1 กับพวกรวม 10 คน โจทก์ สำนักงาน หลักประกัน สุขภาพ แหง่ชาติ จำเลย พ.ร.บ.จัดต้ัง 
ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ.2542 ป.พ.พ. คดี ท่ี โจทก์ ท้ัง สิบ ซึ่ง เป็น เจ้าหน้าท่ี 
สังกัด หนว่ยงาน จำเลย ยื่นฟ้อง จำเลย กรณี มี คำสั่ง ให้ โจทก์ ท้ัง สิบ ออกจากงาน เนื่องจาก เกษียณอายุ
แต่ ไม ่จ่าย ค่าชดเชย กรณี เลิกจ้าง เนื่องจาก เกษียณอายุ ให้ แก่ โจทก์ ท้ัง สิบ อัน เป็นการ ไม ่ปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัติ คุ้มครอง แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และ พระราชบัญญัติ หลักประกัน สุขภาพ แหง่ชาติ
พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๒๔ วรรคสอง ขอให ้บังคับ จำเลย ให้ ปฏิบัติ ตามกฎหมาย คุ้มครอง แรงงาน โดย 
จ่าย ค่าชดเชย พร้อม ดอกเบี้ย นับ แต่วัน เลิกจ้าง เป็นต้นไป จนกว่า ชำระ เสร็จ เห็นว่า เมื่อ จำเลย เป็น 
หนว่ยงาน ทาง ปกครอง ความสัมพันธ์ ระหว่าง โจทก์ ท้ัง สิบ กับ จำเลย เป็น สัมพันธ ์ท่ี เป็นไป เพื่อให ้
โจทก์ ท้ัง สิบ เข้า เป็น ผู้ปฏิบัติงาน ใน หนว่ยงาน จำเลย อัน เป็นการ จัดทำ บริการสาธารณะ จึง เป็น 
ความสัมพันธ์ ตามกฎหมาย ซึ่งได้แก่ พระราชบัญญัติ หลักประกัน สุขภาพ แหง่ชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕
และ ข้อบังคับ สำนักงาน หลักประกัน สุขภาพ แหง่ชาติ ว่าด้วย การบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๖ (ท่ี 
ใช ้บังคับ ขณะท่ี โจทก์ ท้ัง สิบ เกษียณอายุ) มิใช ่ความสัมพันธ ์อัน เกิด จาก สัญญา จ้างแรงงาน ดังนั้น
เมื่อ โจทก์ ท้ัง สิบ ฟ้อง ว่า จำเลย ไม ่ปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติ คุ้มครอง แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และ 
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พระราชบัญญัติ หลักประกัน สุขภาพ แหง่ชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๒๔ วรรคสอง ขอให ้บังคับ จำเลย 
ปฏิบัติ ตามกฎหมาย คุ้มครอง แรงงาน จึง เป็น กรณ ีท่ี โจทก์ ท้ัง สิบ ฟ้อง ว่า จำเลย ละเลย ต่อ หน้าท่ี ใน การ 
จ่าย ค่าชดเชย ตามท่ี กฎหมาย กำหนดให ้แก่ โจทก์ ท้ัง สิบ ข้อพิพาท ใน คดี นี้ จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ 
การกระทำ ละเมิด อัน เกิด จาก การ ละเลย ต่อ หน้าท่ี ตามท่ี กฎหมาย กำหนดให้ ต้อง ปฏิบัติตาม มาตรา ๙
วรรคหนึ่ง (๓) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่ง 
อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง()
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