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คำวินิจฉัย ท่ี 33/2568ศาลปกครอง กลาง ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลแพง่ ศาล ผู้รับ ความเห็น นางสาว น.ผู้ ฟ้องคดี 
สถาบัน การ บิน พลเรือน ผู้ ถูก ฟ้องคดี
กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง พ.ร.บ.จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9

ยอ่ / หลักกฎหมาย
คดี ท่ี เอกชน ยื่นฟ้อง สถาบัน การ บิน พลเรือน ผู้ ถูก ฟ้องคดี อ้างว่า ผู ้ฟ้องคดี สมัคร เข้า รับ การ ฝึกอบรม 
หลักสูตร นักบิน พาณิชย ์ตรี - เครื่องบิน (Commercial Pilot License - Aeroplane) รุน่ท่ี AP - 120
ประเภท หลักสูตร ต่อเนื่อง ของ ผู้ ถูก ฟ้องคดี และ ได้ ชำระ ค่าธรรมเนียม ให้ แก่ ผู้ ถูก ฟ้องคดี แล้ว แต่ ผู้ 
ถูก ฟ้องคดี เปล่ียนแปลง หลักสูตร จาก แบบ ต่อเนื่อง เป็น แบบ บล็อก คอร์ส (Block Course) ซึ่ง ไม ่ตรง 
กับ วัตถุประสงค์ ท่ี สมัครเรียน ใน ตอนต้น และ ไม ่สามารถ จัด การเรียน การสอน และ ออก ใบอนุญาต 
ตาม หลักสูตร ต่อเนื่อง ตาม ท่ีประกาศ รับสมัคร ขอให้ ศาล พิพากษา หรือ มี คำสั่ง ให้ ผู้ ถูก ฟ้องคดี คืน 
ค่าธรรมเนียม การ ฝึกอบรม ท่ี ชำระ ไว้ เกิน พร้อม ดอกเบี้ย ให้ แก่ ผู้ ฟ้องคดี ระหว่าง พิจารณา
ศาลปกครอง กลาง มี คำสั่ง อนุญาต ให้ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ขยาย ระยะเวลา ยื่น คำให้การ ผู้ ถูก ฟ้องคดี 
ยื่นคำร้อง โต้แย้ง เขตอำนาจศาล ว่า คดี นี้ เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ สัญญา ทาง แพง่ ซึ่ง อยู ่ใน อำนาจ 
พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง กลาง พิจารณา แล้ว เห็น ว่า การ ฝึกอบรม หลักสูตร 
นักบิน พาณิชย์ ตรี - เครื่องบิน เป็นการ ดำเนิน การผลิต บุคลากร ทาง ด้าน การ บิน ตาม วัตถุประสงค์ ใน 
การ จัดต้ัง ผู้ ถูก ฟ้องคดี เมื่อ ผู้ ฟ้องคดี ฟ้อง ว่า ผู ้ถูก ฟ้องคดี ดำเนินการ ฝึกอบรม ไม ่เป็นไป ตามท่ี กำหนด 
ใน หลักสูตร ทำให้ ผู้ ฟ้องคดี ได้รับ ความเสียหาย กรณ ีจึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ การกระทำ ละเมิด ของ 
หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ อัน เกิด จาก การ ละเลย ต่อ หน้าท่ี ตามท่ี กฎหมาย 
กำหนดให้ ต้อง ปฏิบัติ หรือ ปฏิบัติหน้าท่ี ดังกล่าว ล่าช้า เกิน สมควร ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แหง่ 
พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา 
พิพากษา ของ ศาลปกครอง ศาลแพง่ พิจารณา แล้ว เห็น ว่า มูลเหต ุท่ี ผู้ ฟ้องคดี เรียกค่าเสียหาย จาก ผู้ 
ถูก ฟ้องคดี มิได้ เกิด จาก การ ท่ี ผู้ ถูก ฟ้องคดี ไม ่พิจารณา อนุมัติ การ ฝึกอบรม หลักสูตร หรือไม ่จัด 
การศึกษา ให้ มี มาตรฐาน ตามท่ี สำนัก งานการ บิน พลเรือน แหง่ ประเทศ ไทย กำหนด

คำพิพากษา
แต่ เป็น กรณี ท่ี ผู้ ฟ้องคดี ฟ้อง เรียกค่าเสียหาย อัน เกิด จาก การ จงใจ หรือ ประมาทเลินเล่อ ใน การบริหาร 
จัดการ กิจการ ฝึกอบรม หลักสูตร เป็นคดี ละเมิด ท่ัวไป ซึ่ง อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ 
ศาลยุติธรรม คณะกรรมการ พิจารณา แล้ว คดีนี้ สถาบัน การ บิน พลเรือน ผู ้ถูก ฟ้องคดี เป็น 
รัฐวิสาหกิจ ท่ี จัดต้ังขึ้น โดย พระราชกฤษฎีกา จัดต้ัง สถาบัน การ บิน พลเรือน พ.ศ. 2535 จึง เป็น 
หนว่ยงาน ทาง ปกครอง ตาม นัย บทนิยาม ใน มาตรา 3 แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ 
วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ม ีวัตถุประสงค์ ใน การ จัด ดำเนิน การผลิต บุคลากร ทาง ด้าน การ 
บิน และ ดำเนินกิจการ เก่ียวกับ บริการ ชา่ง อากาศ บริการ อากาศยาน และ กิจการ อ่ืน เก่ียวกับ กิจการ 
การ บิน เพื่อ ประโยชน ์ใน การผลิต บุคลากร ดังกล่าว โดย ผู้ ถูก ฟ้องคดี ดำเนินการ จัด การเรียน การสอน 
ใน หลักสูตร ภาคพื้น ดำเนินการ จัดการ ฝึกอบรม หลักสูตร ภาค อากาศ ท้ัง เครื่องบิน และ เฮลิคอปเตอร์
อัน เป็นการ จัดทำ บริการสาธารณะ ด้าน การศึกษา ของ รัฐ เมื่อ ผู้ ฟ้องคดี ฟ้อง ผู้ ถูก ฟ้องคดี ว่า ผู ้ฟ้องคดี 
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ได้ สมัคร เข้า รับ การ ฝึกอบรม หลักสูตร นักบิน พาณิชย ์ตรี - เครื่องบิน ประเภท หลักสูตร ต่อเนื่อง ของ ผู้ 
ถูก ฟ้องคดี ต่อมา ผู้ ถูก ฟ้องคดี เปล่ียนแปลง หลักสูตร จาก แบบ ต่อเนื่อง เป็น แบบ บล็อก คอร์ส ซึ่ง ไม ่
ตรง กับ วัตถุประสงค์ ท่ี สมัครเรียน ใน ตอนต้น ท้ัง ไม ่สามารถ จัด การเรียน การสอน และ ออก ใบอนุญาต 
ตาม หลักสูตร ต่อเนื่อง ตาม ท่ีประกาศ รับสมัคร ไว้ ขอให้ ผู้ ถูก ฟ้องคดี คืน ค่าธรรมเนียม การ ฝึกอบรม ท่ี 
ชำระ ไว้ เกิน พร้อม ดอกเบี้ย เมื่อ การ กำหนด หลักสูตร ของ ผู้ ถูก ฟ้องคดี เป็นการ ใช้อำนาจ รัฐ จัดทำ 
บริการสาธารณะ ด้าน การศึกษา กรณ ีตาม คำฟ้อง จึง เป็น การกล่าวอ้าง ว่า ผู้ ถูก ฟ้องคดี เปล่ียนแปลง 
หลักสูตร โดย ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย ทำให ้ผู้ ฟ้องคดี ได้รับ ความเสียหาย คดี นี้ จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ 
การกระทำ ละเมิด ของ หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ อัน เกิด จาก การ ใช้อำนาจ 
ตามกฎหมาย ตาม พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542
มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) อัน อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง
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