
คำพิพากษาศาลฎกีาที ่2512/2559
นาย เกรียงไกร ประยงค์ ทรัพย์ โจทก์ สำนักงานประกันสังคม จำเลย
กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง พ.ร.บ.ประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 39, พ.ร.บ.ประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 41

ยอ่ / หลักกฎหมาย
พ.ร.บ.ประกันสังคม พ.ศ.2533 ไม ่มี บทบัญญัติ กำหนดให้ สำนักงานประกันสังคม มี หนังสือ เตือน 
ผู้ประกันตน ท่ี ผิดนัด ชำระ เงินสมทบ เสีย ก่อน จึง จะ ถือว่า ขาด คุณสมบัติ ใน การ เป็น ผู้ประกัน ตาม 
มาตรา 39 โจทก์ ซึ่ง เป็น ผู้ประกันตน ตาม พ.ร.บ.ประกันสังคม พ.ศ.2533 มาตรา 39 ไม ่สามารถ สง่ 
เงินสมทบ เป็นเวลา 3 เดือน ติดต่อกัน ไม ่ว่าด้วย เหตุผล ใด ยอ่ม มีผล ให้ สถานะ ความ เป็น ผู้ประกันตน 
ของ โจทก์ สิ้นสุดลง ทันที ตาม พ.ร.บ.ประกันสังคม พ.ศ.2533 มาตรา 41 (4) เนื่องจาก ไม ่มี บท 
กฎหมาย กำหนด ข้อยกเว้น ให้ ผู้ประกันตน ท่ี ไม ่มี รายได้ จะ สง่ เงินสมทบ ยังคง รักษา สถานะ ความ เป็น 
ผู้ประกันตน ต่อไป ได้ เพราะ ความ เป็น ผู้ประกันตน ตาม มาตรา 39 เป็นเรื่อง ความสมัครใจ ของ 
ผู้ประกันตน ท่ีจะ สง่ เงินสมทบ อีก ท้ัง ไม ่เป็นธรรม ท่ี รัฐ จะ ต้อง นำ เงิน ภาษีอากร ของ ประชาชน มา จ่าย 
เงินสมทบ เพื่อประโยชน์ของ ผู้ประกันตน ท่ี ผิด ข้อตกลง หรือ ผิด หน้าท่ี สง่ เงินสมทบ สว่น เรื่อง ท่ี รัฐ จะ 
นิรโทษ กรรมการ ผิด ข้อตกลง ไม ่จ่าย เงินสมทบ ของ ผู้ประกันตน และ ให้ ถือว่า ไม ่ขาด จาก การ เป็น 
ผู้ประกันตน หรือ ยิน ยอมให้ ผู้ประกันตน สามารถ เข้า เป็น ผู้ประกันตน ต่อไป ได้ ก็ เป็น คนละเรื่อง 
คนละ ประเด็น กับ ผล ทางกฎหมาย ของ มาตรา 41 และ เป็นเรื่อง ท่ี รัฐ จะ ต้อง ใช้อำนาจ ตรากฎหมาย 
ขึ้น มา อีก สว่นหนึ่ง ซึ่ง ขณะนี้ ยัง ไม ่มี

คำพิพากษา
โจทก์ ฟ้อง ขอให้ เพิกถอน คำวินิจฉัย ของ คณะกรรมการ อุทธรณ์ ท่ี 2928/2555 และ ให้ จำเลย รับ 
โจทก์ เป็น ผู้ประกัน ตาม มาตรา 39 ต่อ เนื่องจาก เดิม จำเลย ให้การ ขอให้ ยกฟ้อง ศาลแรงงานกลาง 
พิพากษา ยกฟ้อง โจทก์ อุทธรณ์ ต่อ ศาลฎีกา ศาลฎีกา แผนก คดี แรงงาน วินิจฉัย ว่า ศาลแรงงานกลาง 
รับฟัง ข้อเท็จจริง ว่า โจทก์ เป็น ผู้ประกันตน ตาม พระราชบัญญัติ ประกันสังคม พ.ศ.2533 มาตรา 39
ต้ังแต่ วันท่ี 13 กันยายน 2554 ต่อมา ต้ังแต่ เดือน พฤษภาคม 2555 ถึง เดือน กรกฎาคม 2555 โจทก์ 
ขาด สง่ เงินสมทบ เป็นเวลา สาม เดือน ติดต่อกัน สำนักงานประกันสังคม กรุงเทพมหานคร พื้นท่ี 12 จึง 
มี หนังสือ ถึง โจทก์ แจ้ง การ สิ้นสุด ความ เป็น ผู้ประกันตน ตาม มาตรา 39 ต้ังแต่ วันท่ี 1 พฤษภาคม
2555 โจทก์ ยื่น อุทธรณ์ อ้างว่า โจทก์ ไม ่มี งาน ทำ จึง ไม ่มี ราย ได้มา จ่าย เงินสมทบ ใน ชว่งเวลา ดังกล่าว
และ โจทก์ ไม ่ได้รับ หนังสือ เตือน จาก สำนักงานประกันสังคม คณะกรรมการ อุทธรณ ์พิจารณา แล้ว 
มีมติ ให้ ยก อุทธรณ์ โจทก์ จึง นำ คดี มา ฟ้อง ต่อ ศาลแรงงานกลาง คดี มีปัญหา วินิจฉัย ตาม อุทธรณ ์ของ 
โจทก์ ว่า ความ เป็น ผู้ประกันตน ของ โจทก์ สิ้นสุดลง หรือไม ่เห็นว่า พระราชบัญญัติ ประกันสังคม
พ.ศ.2533 มาตรา 41 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า ความ เป็น ผู้ประกันตน ตาม มาตรา 39 สิ้นสุดลง เมื่อ 
ผู้ประกันตน นั้น... (4) ไม ่สง่ เงินสมทบ สาม เดือน ติดต่อกัน วรรค สอง บัญญัติ ว่า การ สิ้นสุด ความ เป็น 
ผู้ประกันตน ตาม (4) สิ้นสุดลง ต้ังแต่ เดือน แรก ท่ี ไม ่สง่ เงินสมทบ ดังนั้น เมื่อ โจทก์ ซึ่ง เป็น ผู้ประกันตน 
ไม ่สง่ เงินสมทบ เป็นเวลา สาม เดือน ติดต่อกัน ยอ่ม มีผล ตามกฎหมาย ทันที ให้ สถานะ ความ เป็น 
ผู้ประกันตน สิ้นสุดลง และ กรณี ดังกล่าว กฎหมาย มิได้ กำหนด ข้อยกเว้น ให้ ผู้ประกันตน ท่ี ไม ่มี รายได้ 
จะ สง่ เงินสมทบ เพราะ ไม ่มี งาน ทำ ยัง สามารถ รักษา สถานะ ความ เป็น ผู้ประกันตน ต่อไป ได้ เพราะ 
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การ เป็น ผู้ประกันตน ตาม มาตรา 39 เป็นเรื่อง ของ ความสมัครใจ ของ ผู้ประกันตน ท่ี สามารถ สง่ 
เงินสมทบ ได้ มิใช ่บท บังคับ เชน่ ผู้ประกันตน ตาม มาตรา 33 เมื่อ ผู้ประกันตน ตาม มาตรา 39 ไม ่
สามารถ สง่ เงินสมทบ ได้ ไม ่ว่าด้วย เหตุใด ยอ่ม ไม ่เป็นธรรม ท่ี รัฐ จะ ต้อง นำ เงิน ภาษีอากร ของ 
ประชาชน มา จ่าย เงินสมทบ เพื่อประโยชน์ของ ผู้ ท่ี ผิด ข้อตกลง หรือ ผิด หน้าท่ี ใน การ สง่ เงินสมทบ 
เชน่นี้ นอกจากนั้น พระราชบัญญัติ ประกันสังคม พ.ศ.2533 ไม ่มี บทบัญญัติ ใด ท่ี กำหนดให้ 
สำนักงานประกันสังคม ต้อง มี หนังสือ เตือน ให้ ผู้ประกันตน ท่ี ผิดนัด ชำระ หนี้เสีย ก่อน จึง จะ ถือว่า ขาด 
คุณสมบัติ ใน การ เป็น ผู้ประกันตน ตาม มาตรา 39 สว่น การ ท่ี รัฐ จะ นิรโทษ การ ผิด ข้อตกลง ไม ่จ่าย 
เงินสมทบ ของ ผู้ประกันตน และ ให้ ถือว่า ไม ่ขาด จาก การ เป็น ผู้ประกันตน หรือ ยิน ยอมให ้ผู้ประกันตน 
สามารถ เข้า เป็น ผู้ประกันตน ต่อไป ได้ ก็ เป็น คนละเรื่อง คนละ ประเด็น กับ ผล ทางกฎหมาย ของ มาตรา
41 และ เป็นเรื่อง ท่ี รัฐ จะ ต้อง ใช้อำนาจ ตรากฎหมาย ขึ้น มา อีก สว่นหนึ่ง ซึ่ง ขณะนี้ ยัง ไม ่มี ท่ี 
ศาลแรงงานกลาง พิพากษา มา นั้น ศาลฎีกา เห็นพ้อง ด้วย อุทธรณ ์ของ โจทก์ จึง ฟังไมข่ึ้น พิพากษายืน
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