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ยอ่ / หลักกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ แหง่ ราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช2550 มาตรา 284 วรรค หนึ่ง บัญญัติ ว่า
"องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ต้อง มี สภา ท้องถ่ิน และ คณะ ผู้บริหารท้องถ่ิน หรือ ผู้บริหารท้องถ่ิน" และ 
ตาม พระราชบัญญัติ การเลือกต้ัง สมาชิกสภา ท้องถ่ิน หรือ ผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 4
ผู้บริหารท้องถ่ิน หมายความ รวมถึง คณะ ผู้บริหารท้องถ่ิน แม้ นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด เป็น 
ผู้มีอำนาจ แต่งต้ัง รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด เป็น ผู้ปฏิบัติ ราชการ แทน ใน การบริหาร 
ราชการ ของ องค์การบริหารสว่นจังหวัด ตาม กรอบ นโยบาย ท่ี นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด 
กำหนด ไว้ ตาม พระราชบัญญัติ องค์การบริหารสว่นจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 39/1 วรรคท้าย แต่ 
บทบัญญัติ แหง่ กฎหมาย ดังกล่าว มาตรา 44/3 บัญญัติ ห้าม นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด รอง 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด เลขานุการ นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด และ ท่ีปรึกษา 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด กระทำการ อันเป็น การ กระทบกระเทือน ต่อ ผลประโยชน์ ของ 
องค์การบริหารสว่นจังหวัด ตามท่ี บัญญัติ ไว้ ใน มาตรา 44/3 (1) ถึง (3) แสดงให้เห็น ว่า 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด เลขานุการ 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด และ ท่ีปรึกษา นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด อยูใ่นฐานะ
ผู้มีสว่น รว่มใน การบริหาร ราชการ ของ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ซึ่ง การ ปฏิบัติหน้าท่ี อาจ 
กระทบกระเทือน ต่อ ผลประโยชน ์ของ องค์การบริหารสว่นจังหวัด ได้ เชน่เดียวกัน โดยเฉพาะ รอง 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด มีอำนาจ เปรียบเทียบ คดี ละเมิด ข้อบัญญัติ ได้ ตาม มาตรา 40 และ 
ใน การ ปฏิบัติหน้าท่ี ตาม พระราชบัญญัติ องค์การบริหารสว่นจังหวัด พ.ศ. 2540 รอง 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด เป็น เจ้าพนักงาน ตาม ประมวลกฎหมายอาญา ตามมาตรา 44 อีก 
ท้ัง รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด มี สิทธิ เข้า ประชุม สภา องค์การบริหารสว่นจังหวัด และ มี สิทธิ 
แถลง ข้อเท็จจริง ตลอดจน แสดงความคิดเห็น เก่ียวกับ งาน ใน หน้าท่ี ของ ตน ต่อ ท่ีประชุม ได้
ตามมาตรา 44/1 รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด จึง มิได้ เป็น เพียง ผู้ ชว่ยเหลือ ใน การ 
บริหารงาน ราชการ ของ องค์การบริหารสว่นจังหวัด ตามท่ี นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด 
มอบหมาย เท่านั้น แต่ ยังมี อำนาจหน้าท่ี และ ความ รับผิด ตาม บทบัญญัติ แหง่ กฎหมาย 
ดังกล่าวข้างต้น ด้วย อัน เป็นการ แสดงให้เห็น ว่า รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด อยู ่ใน ฐานะ เป็น 
ผู้บริหารท้องถ่ิน ด้วย ประกอบ กับ การพิจารณา ว่า รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด เป็น 
ผู้บริหารท้องถ่ิน ตาม ความหมาย ของ รัฐธรรมนูญ แหง่ ราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช2550 มาตรา
115 (9) หรือไมน่ั้น ต้อง แปลความ ไป ใน ทาง ท่ี เป็นคุณ โดย พิจารณา ถึง ข้อ ท่ีว่า เมื่อ นายก องค์ 
การบริหาร สว่น จังหวัด หา กลา ออกจาก ตำแหนง่ ก็ สามารถ สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ได้ 
ทันที ยอ่ม ไม ่มีเหตุผล ให้ แปลความ ว่า บุคคล ท่ี ได้รับแต่งต้ัง จาก นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด ให้ 
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เป็น ผู้ปฏิบัติ ราชการ ใน องค์การบริหารสว่นจังหวัด จะ ต้อง ถูก จำกัด สิทธิ โดย ต้อง พ้น จาก ตำแหนง่ 
ดังกล่าว มา แล้ว ห้า ปี จึง จะ สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ได้ ให้ เกิด ความ ลักล่ัน กัน อีก ท้ัง การ 
แปลความ เชน่นั้น อาจ ทำให ้บุคคล ท่ี มีความรู ้ความสามารถ ท่ี ต้องการ จะ เป็น สมาชิกวุฒิสภา ไม ่
ประสงค์ ท่ีจะ มา ดำรงตำแหนง่ และ ทำหน้าท่ี ดังกล่าว ซึ่ง นา่จะ ขัดต่อ เจตนารมณ ์ของ บทบัญญัติ แหง่ 
รัฐธรรมนูญ ใน อัน ท่ีจะ เสริมสร้าง การปกครอง สว่นท้องถ่ิน ให้ เข้มแข็ง สอดคล้อง กับ หลักการ 
กระจายอำนาจ จึง ต้อง ถือว่า ตำแหนง่ รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด นครสวรรค์ ท่ี ผู้ ร้อง เคย 
ดำรงตำแหนง่ เป็น ผู้บริหารท้องถ่ิน ด้วย เมื่อ ฟังได้ ว่า ผู้ ร้อง เป็น ผู้บริหารท้องถ่ิน มา ก่อน ผู้ ร้อง จึง ไม ่
ขาด คุณสมบัติ หรือ เป็น ผู้ มี ลักษณะ ต้องห้าม มิ ให้ เป็น ผู้ มี สิทธิ สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา 
ตาม รัฐธรรมนูญ แหง่ ราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช2550 มาตรา 115 (9)

คำพิพากษา
ผู้ ร้อง ยื่นคำร้อง และ แก้ไข คำร้อง ว่า ตามท่ี ได้ มี ประกาศ พระราชกฤษฎีกา ให้ มี การเลือกต้ัง 
สมาชิกวุฒิสภา เป็นการ ท่ัวไป ในวันท่ี 30 มีนาคม2557 คณะกรรมการ การเลือกต้ัง ได้ ออก ประกาศ 
คณะกรรมการ การเลือกต้ัง เรื่อง การ รับสมัคร เลือกต้ัง สมาชิกวุฒิสภา กำหนดให ้ผู้ ท่ี ประสงค์ จะ 
สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ใน เขตเลือกต้ัง ใด ยื่น ใบสมัคร ต่อ ผู้อำนวยการ การเลือกต้ัง 
ประจำ เขตเลือกต้ัง นั้น ระหว่าง วันท่ี 4มีนาคม2557 ถึงวันท่ี 8 มีนาคม2557 ผู ้ร้อง สมัคร รับ เลือกต้ัง 
เป็น สมาชิกวุฒิสภา ใน เขตเลือกต้ัง จังหวัด นครสวรรค์ ต่อมาวันท่ี 9 มีนาคม2557 ผู้คัดค้าน มี หนังสือ 
แจ้ง การ ไม ่รับสมัคร ผู้ ร้อง เป็น ผู้สมัครรับเลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา อ้างว่า ผู้ ร้อง ขาด คุณสมบัติ ตาม 
รัฐธรรมนูญ แหง่ ราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช2550 มาตรา 115 (9) เนื่องจาก ผู้ ร้อง เคย ได้รับ การ 
แต่งต้ัง เป็นรอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด นครสวรรค์ ถือว่า ผู้ ร้อง ดำรงตำแหนง่ ทางการเมือง 
อ่ืน และ พ้น จาก ตำแหนง่ ดังกล่าว มา แล้ว ยัง ไม ่เกิน ห้า ปี จึง ขาด คุณสมบัติ หรือ มี ลักษณะ ต้องห้าม 
สมัคร รับ เลือกต้ัง ความจริง ผู้ ร้อง เคย ได้รับ การ แต่งต้ัง ให้ ดำรงตำแหนง่ รอง 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด นครสวรรค์ เมื่อวันท่ี 19 มีนาคม 2555 และ ได้ ลาออก โดย ได้รับ 
หนังสือ อนุญาต จาก นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด นครสวรรค์ แล้ว เมื่อวันท่ี 3 มีนาคม2557 ผู ้
ร้อง มิได้ เป็น ผู้ ขาด คุณสมบัติ ใน การ สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ดังกล่าว คำสั่ง ของ ผู้คัดค้าน 
ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย ขอให ้มี คำสั่ง ให้ ผู้คัดค้าน รับสมัคร ผู้ ร้อง และ ประกาศ ชื่อ ผู้ ร้อง เป็น 
ผู้สมัครรับเลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ใน เขตเลือกต้ัง จังหวัด นครสวรรค์ ผู้คัดค้าน ยื่น คำ คัดค้าน ว่า
เหตุ ท่ี ผู้คัดค้าน ไม ่ประกาศ ให้ ผู้ ร้อง เป็น ผู้สมัครรับเลือกต้ัง เนื่องจาก ผู้ ร้อง เคย ดำรงตำแหนง่ รอง 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด นครสวรรค์ จึง ถือว่า ผู้ ร้อง เคย ดำรงตำแหนง่ ทางการเมือง ผู ้ร้อง จึง 
ขาด คุณสมบัติ และ มี ลักษณะ ต้องห้าม มิ ให้ เป็น ผู้ มี สิทธิ สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ขอให้ 
ยก คำร้อง ศาลฎีกา แผนก คดี เลือกต้ัง ตรวจ สำนวน ประชุม ปรึกษา แล้ว ข้อเท็จจริง ฟัง เป็น ยุติ ว่า 
ตามท่ี ได้ มี พระราชกฤษฎีกา ให้ มี การเลือกต้ัง สมาชิกวุฒิสภา เป็นการ ท่ัวไป พ.ศ.2557ซึ่ง กำหนดให้ มี 
การเลือกต้ัง สมาชิกวุฒิสภา ท่ัวไป ในวันท่ี 30 มีนาคม พ.ศ.2557 ผู้ ร้อง สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น 
สมาชิกวุฒิสภา ใน เขตเลือกต้ัง จังหวัด นครสวรรค์ ต่อมาวันท่ี 9 มีนาคม2557 ผู้คัดค้าน ไม ่ประกาศ 
ชื่อ ผู้ ร้อง เป็น ผู้สมัครรับเลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา โดย อ้างว่า ผู้ ร้อง เคย ได้รับ การ แต่งต้ัง ให้ 
ดำรงตำแหนง่ รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด นครสวรรค์ ต้ังแต่ วันท่ี 19 มีนาคม 2555 และ ผู้ 
ร้อง ได้ ลา ออกจาก ตำแหนง่ รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด นครสวรรค์ ยัง ไม ่เกิน ห้า ปี จึง มี 
ลักษณะ ต้องห้าม มิ ให้ ใช้ สิทธิ สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ตาม รัฐธรรมนูญ แหง่ 
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ราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช2550 มาตรา 115 (9) มีปัญหา ต้อง วินิจฉัย ว่า ผู ้ร้อง เป็น ผู้ ขาด 
คุณสมบัติ หรือ มี ลักษณะ ต้องห้าม มิ ให้ ใช้ สิทธิ สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา หรือไม ่โดย มี 
ประเด็น ท่ี ต้อง วินิจฉัย ก่อน ว่า ผู้ ร้อง เป็น ผู้ดำรงตำแหนง่ทางการเมือง หรือไม ่และ ผู้ ร้อง เคย เป็น 
ผู้บริหารท้องถ่ิน หรือไม ่เห็นว่า รัฐธรรมนูญ แหง่ ราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช2550 มาตรา 115
บัญญัติว่า "บุคคล ผู้ มี คุณสมบัติ และ ไม ่มี ลักษณะ ต้องห้าม ดังต่อไปนี้ เป็น ผู้ มี สิทธิ สมัคร รับ เลือกต้ัง 
หรือ ได้รับ การ เสนอชื่อ เพื่อ เข้า รับ การ สรรหา เป็น สมาชิกวุฒิสภา...(9) ไม ่เป็น รัฐมนตร ีหรือ 
ผู้ดำรงตำแหนง่ทางการเมือง อ่ืน ซึ่ง มิใช ่สมาชิกสภา ท้องถ่ิน หรือ ผู้บริหารท้องถ่ิน หรือ เคย เป็น แต่ พ้น 
จาก ตำแหนง่ ดังกล่าว มา แล้ว ยัง ไม ่เกิน ห้า ปี" และ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วย 
การเลือกต้ัง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ การ ได้มา ซึ่ง สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 119
บัญญัติว่า "ผู้ ซึ่ง จะ มี สิทธ ิสมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ต้อง มี คุณสมบัติ และ ไม ่มี ลักษณะ 
ต้องห้าม เป็น ผู้ มี สิทธิ สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ตามท่ี บัญญัติ ไว้ ใน รัฐธรรมนูญ" การ ท่ี ผู้ 
ร้อง เคย ดำรงตำแหนง่ รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด นครสวรรค์ จะ ถือว่า เป็น 
ผู้ดำรงตำแหนง่ทางการเมือง อ่ืน หรือไม ่นั้น รัฐธรรมนูญ แหง่ ราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช2550
มาตรา 259 บัญญัติว่า "ผู้ ดำรงตำแหนง่ การเมือง ดังต่อไปนี้ มี หน้าท่ี ยื่น บัญชี แสดง รายการ 
ทรัพย์สิน และ หนี้สิน ของ ตน คู่สมรส และ บุตร ท่ี ยัง ไม ่บรรลุนิติภาวะ ต่อ คณะกรรมการ ป้องกัน และ 
ปราบปราม การ ทุจริต แหง่ชาติ ทุกครั้งท่ี เข้า รับ ตำแหนง่ หรือ พ้น จาก ตำแหนง่... (6) ผู้บริหารท้องถ่ิน 
และ สมาชิกสภา ท้องถ่ิน ตามท่ี กฎหมาย บัญญัติ" และ ประกาศ คณะกรรมการ ป้องกัน และ 
ปราบปราม การ ทุจริต แหง่ชาติ เรื่อง กำหนด ตำแหนง่ ผู้บริหารท้องถ่ิน รอง ผู้บริหารท้องถ่ิน ผู้ชว่ย 
ผู้บริหารท้องถ่ิน และ สมาชิกสภา ท้องถ่ิน ของ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน เป็น 
ผู้ดำรงตำแหนง่ทางการเมือง พ.ศ. 2554ซึ่ง ออก ตาม ความใน (7) และ (8) ของ บทนิยาม คำ ว่า
"ผู้ดำรงตำแหนง่ทางการเมือง" ในมาตรา 4แหง่ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วย 
การป้องกัน และ ปราบปราม การ ทุจริต พ.ศ. 2542 กำหนดให ้ตำแหนง่ 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด ท่ีปรึกษา และ เลขานุการ 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด สมาชิกสภา องค์การบริหารสว่นจังหวัด เป็น 
ผู้ดำรงตำแหนง่ทางการเมือง และ มี หน้าท่ี ยื่น บัญชี แสดง รายการ ทรัพย์สิน และ หนี้สิน และ เอก 
สารประกอบ ต่อ คณะกรรมการ ป้องกัน และ ปราบปราม การ ทุจริต แหง่ชาติ ดังนั้น ท่ี ผู้ ร้อง ยื่นคำร้อง 
ว่า ก่อน สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ตาม ความใน รัฐธรรมนูญ แหง่ ราชอาณาจักร ไทย
พุทธศักราช2550 มาตรา 115 (9) ผู ้ร้อง เคย ดำรงตำแหนง่ รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด 
นครสวรรค์ จึง ถือว่า ผู้ ร้อง เคย เป็น ผู้ดำรงตำแหนง่ทางการเมือง สว่น จะ ถือว่า ตำแหนง่ ดังกล่าว เป็น 
ผู้บริหารท้องถ่ิน หรือไม ่นั้น เห็น ว่า รัฐธรรมนูญ แหง่ ราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช2550 มาตรา
284 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า "องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ต้อง มี สภา ท้องถ่ิน และ คณะ ผู้บริหารท้องถ่ิน 
หรือ ผู้บริหารท้องถ่ิน" และ ตาม พระราชบัญญัติ การเลือกต้ัง สมาชิกสภา ท้องถ่ิน หรือ 
ผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 4 ผู้บริหารท้องถ่ิน หมายความ รวมถึง คณะ ผู้บริหารท้องถ่ิน แม้ 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด เป็น ผู้มีอำนาจ แต่งต้ัง รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด เป็น 
ผู้ปฏิบัติ ราชการ แทน ใน การบริหาร ราชการ ของ องค์การบริหารสว่นจังหวัด ตาม กรอบ นโยบาย ท่ี 
นายก องค์ การบริหาร สว่น จังหวัด กำหนด ไว้ ตาม พระราชบัญญัติ องค์การบริหารสว่นจังหวัด พ.ศ.
2540 มาตรา 39/1 วรรคท้าย แต่ บทบัญญัติ แหง่ กฎหมาย ดังกล่าว มาตรา 44/3 บัญญัติ ห้าม นายก 
องค์ การบริหาร สว่น จังหวัด รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด เลขานุการ 
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นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด และ ท่ีปรึกษา นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด กระทำการ อัน 
เป็นการ กระทบกระเทือน ต่อ ผลประโยชน ์ของ องค์การบริหารสว่นจังหวัด ตามท่ี บัญญัติ ไว้ ใน มาตรา
44/3 (1) ถึง (3) แสดงให้เห็น ว่า นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด รอง 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด เลขานุการ นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด และ ท่ีปรึกษา 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด อยูใ่นฐานะ ผู้มีสว่น รว่มใน การบริหาร ราชการ ของ 
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ซึ่ง การ ปฏิบัติหน้าท่ี อาจ กระทบกระเทือน ต่อ ผลประโยชน์ ของ 
องค์การบริหารสว่นจังหวัด ได้ เชน่เดียวกัน โดยเฉพาะ รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด มีอำนาจ 
เปรียบเทียบ คดี ละเมิด ข้อบัญญัติ ได้ ตาม มาตรา 40 และ ใน การ ปฏิบัติหน้าท่ี ตาม พระราชบัญญัติ 
องค์การบริหารสว่นจังหวัด พ.ศ. 2540 รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด เป็น เจ้าพนักงาน ตาม 
ประมวลกฎหมายอาญา ตามมาตรา 44 อีก ท้ัง รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด มี สิทธิ เข้า 
ประชุม สภา องค์การบริหารสว่นจังหวัด และ มี สิทธิ แถลง ข้อเท็จจริง ตลอดจน แสดงความคิดเห็น 
เก่ียวกับ งาน ใน หน้าท่ี ของ ตน ต่อ ท่ีประชุม ได้ ตามมาตรา 44/1 รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด 
จึง มิได้ เป็น เพียง ผู้ ชว่ยเหลือ ใน การ บริหารงาน ราชการ ของ องค์การบริหารสว่นจังหวัด ตามท่ี 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด มอบหมาย เท่านั้น แต่ ยังม ีอำนาจหน้าท่ี และ ความ รับผิด ตาม 
บทบัญญัติ แหง่ กฎหมาย ดังกล่าวข้างต้น ด้วย อัน เป็นการ แสดงให้เห็น ว่า รอง 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด อยู ่ใน ฐานะ เป็น ผู้บริหาร ท้องถ่ิน ด้วย ประกอบ กับ การพิจารณา ว่า 
รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด เป็น ผู้บริหารท้องถ่ิน ตาม ความหมาย ของ รัฐธรรมนูญ แหง่ 
ราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช2550 มาตรา 115 (9) หรือไม ่นั้น ต้อง แปลความ ไป ใน ทาง ท่ี เป็นคุณ 
โดย พิจารณา ถึง ข้อ ท่ีว่า เมื่อ นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด หา กลา ออกจาก ตำแหนง่ ก็ สามารถ 
สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ได้ ทันที ยอ่ม ไม ่มีเหตุผล ให้ แปลความ ว่า บุคคล ท่ี ได้รับแต่งต้ัง 
จาก นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด ให้ เป็น ผู้ปฏิบัติ ราชการ ใน องค์การบริหารสว่นจังหวัด จะ ต้อง 
ถูก จำกัด สิทธ ิโดย ต้อง พ้น จาก ตำแหนง่ ดังกล่าว มา แล้ว ห้า ปี จึง จะ สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น 
สมาชิกวุฒิสภา ได้ ให้ เกิด ความ ลักล่ัน กัน อีก ท้ัง การ แปลความ เชน่นั้น อาจ ทำให้ บุคคล ท่ี มีความรู ้
ความสามารถ ท่ี ต้องการ จะ เป็น สมาชิกวุฒิสภา ไม ่ประสงค์ ท่ีจะ มา ดำรงตำแหนง่ และ ทำหน้าท่ี 
ดังกล่าว ซึ่ง นา่จะ ขัดต่อ เจตนารมณ์ ของ บทบัญญัติ แหง่ รัฐธรรมนูญ ใน อัน ท่ีจะ เสริมสร้าง 
การปกครอง สว่นท้องถ่ิน ให้ เข้มแข็ง สอดคล้อง กับ หลักการ กระจายอำนาจ จึง ต้อง ถือว่า ตำแหนง่ รอง 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด นครสวรรค์ ท่ี ผู้ ร้อง เคย ดำรงตำแหนง่ เป็น ผู้บริหารท้องถ่ิน ด้วย เมื่อ 
ฟังได้ ว่า ผู้ ร้อง เป็น ผู้บริหารท้องถ่ิน มา ก่อน ผู้ ร้อง จึง ไม ่ขาด คุณสมบัติ หรือ เป็น ผู้ มี ลักษณะ ต้องห้าม มิ 
ให้ เป็น ผู้ มี สิทธิ สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ตาม รัฐธรรมนูญ แหง่ ราชอาณาจักร ไทย
พุทธศักราช2550 มาตรา 115 (9) ท่ี ผู้คัดค้าน ไม ่รับสมัคร ผู้ ร้อง และ ไม ่ประกาศ ชื่อ ผู้ ร้อง เป็น 
ผู้สมัครรับเลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา นั้น ศาลฎีกา แผนก คดี เลือกต้ัง ไม ่เห็นพ้อง ด้วย คำร้อง ของ ผู้ 
ร้อง ฟังขึ้น จึง มี คำสั่ง ให้ ผู้คัดค้าน รับสมัคร ผู้ ร้อง และ ประกาศ ให้ ผู้ ร้อง เป็น ผู้สมัครรับเลือกต้ัง เป็น 
สมาชิกวุฒิสภา ตามกฎหมาย. ดู ฉบับ ยอ่ ฎีกา ตัดสิน เก่ียวกับ ปัญหา ข้อกฎหมาย คำสั่ง ศาลฎีกา ท่ี
2931/2557เรืออากาศเอก จัก วาล ต้ัง ภา กรณ ์ผู้ ร้อง ผู้อำนวยการ การเลือกต้ัง ประจำจังหวัด 
นครสวรรค์ ผู้คัดค้าน รัฐธรรมนูญ แหง่ ราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช 2550 ม. 115 (9), ม. 259
(6), ม. 284 วรรค1 พ.ร.บ.ประกอบ รัฐธรรมนูญ ว่าด้วย การเลือกต้ัง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ 
การ ได้มา ซึ่ง สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 ม. 119รัฐธรรมนูญ แหง่ ราชอาณาจักร ไทย
พุทธศักราช2550 มาตรา 284 วรรค หนึ่ง บัญญัติ ว่า "องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ต้อง มี สภา ท้องถ่ิน 
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และ คณะ ผู้บริหารท้องถ่ิน หรือ ผู้บริหารท้องถ่ิน" และ ตาม พระราชบัญญัติ การเลือกต้ัง สมาชิกสภา 
ท้องถ่ิน หรือ ผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 4 ผู้บริหารท้องถ่ิน หมายความ รวมถึง คณะ 
ผู้บริหารท้องถ่ิน แม้ นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด เป็น ผู้มีอำนาจ แต่งต้ัง รอง 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด เป็น ผู้ปฏิบัติ ราชการ แทน ใน การบริหาร ราชการ ของ 
องค์การบริหารสว่นจังหวัด ตาม กรอบ นโยบาย ท่ี นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด กำหนด ไว้ ตาม 
พระราชบัญญัติ องค์การบริหารสว่นจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 39/1 วรรคท้าย แต่ บทบัญญัติ แหง่ 
กฎหมาย ดังกล่าว มาตรา 44/3 บัญญัติ ห้าม นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด รอง 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด เลขานุการ นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด และ ท่ีปรึกษา 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด กระทำการ อันเป็น การ กระทบกระเทือน ต่อ ผลประโยชน์ ของ 
องค์การบริหารสว่นจังหวัด ตามท่ี บัญญัติ ไว้ ใน มาตรา 44/3 (1) ถึง (3) แสดงให้เห็น ว่า 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด เลขานุการ 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด และ ท่ีปรึกษา นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด อยูใ่นฐานะ
ผู้มีสว่น รว่มใน การบริหาร ราชการ ของ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ซึ่ง การ ปฏิบัติหน้าท่ี อาจ 
กระทบกระเทือน ต่อ ผลประโยชน ์ของ องค์การบริหารสว่นจังหวัด ได้ เชน่เดียวกัน โดยเฉพาะ รอง 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด มีอำนาจ เปรียบเทียบ คดี ละเมิด ข้อบัญญัติ ได้ ตาม มาตรา 40 และ 
ใน การ ปฏิบัติหน้าท่ี ตาม พระราชบัญญัติ องค์การบริหารสว่นจังหวัด พ.ศ. 2540 รอง 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด เป็น เจ้าพนักงาน ตาม ประมวลกฎหมายอาญา ตามมาตรา 44 อีก 
ท้ัง รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด มี สิทธิ เข้า ประชุม สภา องค์การบริหารสว่นจังหวัด และ มี สิทธิ 
แถลง ข้อเท็จจริง ตลอดจน แสดงความคิดเห็น เก่ียวกับ งาน ใน หน้าท่ี ของ ตน ต่อ ท่ีประชุม ได้
ตามมาตรา 44/1 รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด จึง มิได้ เป็น เพียง ผู้ ชว่ยเหลือ ใน การ 
บริหารงาน ราชการ ของ องค์การบริหารสว่นจังหวัด ตามท่ี นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด 
มอบหมาย เท่านั้น แต่ ยังมี อำนาจหน้าท่ี และ ความ รับผิด ตาม บทบัญญัติ แหง่ กฎหมาย 
ดังกล่าวข้างต้น ด้วย อัน เป็นการ แสดงให้เห็น ว่า รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด อยู ่ใน ฐานะ เป็น 
ผู้บริหารท้องถ่ิน ด้วย ประกอบ กับ การพิจารณา ว่า รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด เป็น 
ผู้บริหารท้องถ่ิน ตาม ความหมาย ของ รัฐธรรมนูญ แหง่ ราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช2550 มาตรา
115 (9) หรือไมน่ั้น ต้อง แปลความ ไป ใน ทาง ท่ี เป็นคุณ โดย พิจารณา ถึง ข้อ ท่ีว่า เมื่อ นายก องค์ 
การบริหาร สว่น จังหวัด หา กลา ออกจาก ตำแหนง่ ก็ สามารถ สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ได้ 
ทันที ยอ่ม ไม ่มีเหตุผล ให้ แปลความ ว่า บุคคล ท่ี ได้รับแต่งต้ัง จาก นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด ให้ 
เป็น ผู้ปฏิบัติ ราชการ ใน องค์การบริหารสว่นจังหวัด จะ ต้อง ถูก จำกัด สิทธิ โดย ต้อง พ้น จาก ตำแหนง่ 
ดังกล่าว มา แล้ว ห้า ปี จึง จะ สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ได้ ให้ เกิด ความ ลักล่ัน กัน อีก ท้ัง การ 
แปลความ เชน่นั้น อาจ ทำให ้บุคคล ท่ี มีความรู ้ความสามารถ ท่ี ต้องการ จะ เป็น สมาชิกวุฒิสภา ไม ่
ประสงค์ ท่ีจะ มา ดำรงตำแหนง่ และ ทำหน้าท่ี ดังกล่าว ซึ่ง นา่จะ ขัดต่อ เจตนารมณ ์ของ บทบัญญัติ แหง่ 
รัฐธรรมนูญ ใน อัน ท่ีจะ เสริมสร้าง การปกครอง สว่นท้องถ่ิน ให้ เข้มแข็ง สอดคล้อง กับ หลักการ 
กระจายอำนาจ จึง ต้อง ถือว่า ตำแหนง่ รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด นครสวรรค์ ท่ี ผู้ ร้อง เคย 
ดำรงตำแหนง่ เป็น ผู้บริหารท้องถ่ิน ด้วย เมื่อ ฟังได้ ว่า ผู้ ร้อง เป็น ผู้บริหารท้องถ่ิน มา ก่อน ผู้ ร้อง จึง ไม ่
ขาด คุณสมบัติ หรือ เป็น ผู้ มี ลักษณะ ต้องห้าม มิ ให้ เป็น ผู้ มี สิทธิ สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา 
ตาม รัฐธรรมนูญ แหง่ ราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช2550 มาตรา 115 (9)ผู ้ร้อง ยื่นคำร้อง และ 
แก้ไข คำร้อง ว่า ตามท่ี ได้ มี ประกาศ พระราชกฤษฎีกา ให้ มี การเลือกต้ัง สมาชิกวุฒิสภา เป็นการ ท่ัวไป
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ในวันท่ี 30 มีนาคม2557 คณะกรรมการ การเลือกต้ัง ได้ ออก ประกาศ คณะกรรมการ การเลือกต้ัง
เรื่อง การ รับสมัคร เลือกต้ัง สมาชิกวุฒิสภา กำหนดให้ ผู้ ท่ี ประสงค์ จะ สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น 
สมาชิกวุฒิสภา ใน เขตเลือกต้ัง ใด ยื่น ใบสมัคร ต่อ ผู้อำนวยการ การเลือกต้ัง ประจำ เขตเลือกต้ัง นั้น
ระหว่าง วันท่ี 4มีนาคม2557 ถึงวันท่ี 8 มีนาคม2557 ผู ้ร้อง สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ใน 
เขตเลือกต้ัง จังหวัด นครสวรรค์ ต่อมาวันท่ี 9 มีนาคม2557 ผู้คัดค้าน มี หนังสือ แจ้ง การ ไม ่รับสมัคร ผู้ 
ร้อง เป็น ผู้สมัครรับเลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา อ้างว่า ผู้ ร้อง ขาด คุณสมบัติ ตาม รัฐธรรมนูญ แหง่ 
ราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช2550 มาตรา 115 (9) เนื่องจาก ผู้ ร้อง เคย ได้รับ การ แต่งต้ัง เป็นรอง 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด นครสวรรค์ ถือว่า ผู้ ร้อง ดำรงตำแหนง่ ทางการเมือง อ่ืน และ พ้น 
จาก ตำแหนง่ ดังกล่าว มา แล้ว ยัง ไม ่เกิน ห้า ปี จึง ขาด คุณสมบัติ หรือ มี ลักษณะ ต้องห้าม สมัคร รับ 
เลือกต้ัง ความจริง ผู้ ร้อง เคย ได้รับ การ แต่งต้ัง ให้ ดำรงตำแหนง่ รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด 
นครสวรรค์ เมื่อวันท่ี 19 มีนาคม 2555 และ ได้ ลาออก โดย ได้รับ หนังสือ อนุญาต จาก 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด นครสวรรค์ แล้ว เมื่อวันท่ี 3 มีนาคม2557 ผู ้ร้อง มิได้ เป็น ผู้ ขาด 
คุณสมบัติ ใน การ สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ดังกล่าว คำสั่ง ของ ผู้คัดค้าน ไม ่
ชอบด้วยกฎหมาย ขอให ้มี คำสั่ง ให้ ผู้คัดค้าน รับสมัคร ผู้ ร้อง และ ประกาศ ชื่อ ผู้ ร้อง เป็น 
ผู้สมัครรับเลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ใน เขตเลือกต้ัง จังหวัด นครสวรรค์ ผู้คัดค้าน ยื่น คำ คัดค้าน ว่า
เหตุ ท่ี ผู้คัดค้าน ไม ่ประกาศ ให้ ผู้ ร้อง เป็น ผู้สมัครรับเลือกต้ัง เนื่องจาก ผู้ ร้อง เคย ดำรงตำแหนง่ รอง 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด นครสวรรค์ จึง ถือว่า ผู้ ร้อง เคย ดำรงตำแหนง่ ทางการเมือง ผู ้ร้อง จึง 
ขาด คุณสมบัติ และ มี ลักษณะ ต้องห้าม มิ ให้ เป็น ผู้ มี สิทธิ สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ขอให้ 
ยก คำร้อง ศาลฎีกา แผนก คดี เลือกต้ัง ตรวจ สำนวน ประชุม ปรึกษา แล้ว ข้อเท็จจริง ฟัง เป็น ยุติ ว่า 
ตามท่ี ได้ มี พระราชกฤษฎีกา ให้ มี การเลือกต้ัง สมาชิกวุฒิสภา เป็นการ ท่ัวไป พ.ศ.2557ซึ่ง กำหนดให้ มี 
การเลือกต้ัง สมาชิกวุฒิสภา ท่ัวไป ในวันท่ี 30 มีนาคม พ.ศ.2557 ผู้ ร้อง สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น 
สมาชิกวุฒิสภา ใน เขตเลือกต้ัง จังหวัด นครสวรรค์ ต่อมาวันท่ี 9 มีนาคม2557 ผู้คัดค้าน ไม ่ประกาศ 
ชื่อ ผู้ ร้อง เป็น ผู้สมัครรับเลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา โดย อ้างว่า ผู้ ร้อง เคย ได้รับ การ แต่งต้ัง ให้ 
ดำรงตำแหนง่ รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด นครสวรรค์ ต้ังแต่ วันท่ี 19 มีนาคม 2555 และ ผู้ 
ร้อง ได้ ลา ออกจาก ตำแหนง่ รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด นครสวรรค์ ยัง ไม ่เกิน ห้า ปี จึง มี 
ลักษณะ ต้องห้าม มิ ให้ ใช้ สิทธิ สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ตาม รัฐธรรมนูญ แหง่ 
ราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช2550 มาตรา 115 (9) มีปัญหา ต้อง วินิจฉัย ว่า ผู ้ร้อง เป็น ผู้ ขาด 
คุณสมบัติ หรือ มี ลักษณะ ต้องห้าม มิ ให้ ใช้ สิทธิ สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา หรือไม ่โดย มี 
ประเด็น ท่ี ต้อง วินิจฉัย ก่อน ว่า ผู้ ร้อง เป็น ผู้ดำรงตำแหนง่ทางการเมือง หรือไม ่และ ผู้ ร้อง เคย เป็น 
ผู้บริหารท้องถ่ิน หรือไม ่เห็นว่า รัฐธรรมนูญ แหง่ ราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช2550 มาตรา 115
บัญญัติว่า "บุคคล ผู้ มี คุณสมบัติ และ ไม ่มี ลักษณะ ต้องห้าม ดังต่อไปนี้ เป็น ผู้ มี สิทธิ สมัคร รับ เลือกต้ัง 
หรือ ได้รับ การ เสนอชื่อ เพื่อ เข้า รับ การ สรรหา เป็น สมาชิกวุฒิสภา...(9) ไม ่เป็น รัฐมนตร ีหรือ 
ผู้ดำรงตำแหนง่ทางการเมือง อ่ืน ซึ่ง มิใช ่สมาชิกสภา ท้องถ่ิน หรือ ผู้บริหารท้องถ่ิน หรือ เคย เป็น แต่ พ้น 
จาก ตำแหนง่ ดังกล่าว มา แล้ว ยัง ไม ่เกิน ห้า ปี" และ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วย 
การเลือกต้ัง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ การ ได้มา ซึ่ง สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 119
บัญญัติว่า "ผู้ ซึ่ง จะ มี สิทธ ิสมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ต้อง มี คุณสมบัติ และ ไม ่มี ลักษณะ 
ต้องห้าม เป็น ผู้ มี สิทธิ สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ตามท่ี บัญญัติ ไว้ ใน รัฐธรรมนูญ" การ ท่ี ผู้ 
ร้อง เคย ดำรงตำแหนง่ รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด นครสวรรค์ จะ ถือว่า เป็น 
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ผู้ดำรงตำแหนง่ทางการเมือง อ่ืน หรือไม ่นั้น รัฐธรรมนูญ แหง่ ราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช2550
มาตรา 259 บัญญัติว่า "ผู้ ดำรงตำแหนง่ การเมือง ดังต่อไปนี้ มี หน้าท่ี ยื่น บัญชี แสดง รายการ 
ทรัพย์สิน และ หนี้สิน ของ ตน คู่สมรส และ บุตร ท่ี ยัง ไม ่บรรลุนิติภาวะ ต่อ คณะกรรมการ ป้องกัน และ 
ปราบปราม การ ทุจริต แหง่ชาติ ทุกครั้งท่ี เข้า รับ ตำแหนง่ หรือ พ้น จาก ตำแหนง่... (6) ผู้บริหารท้องถ่ิน 
และ สมาชิกสภา ท้องถ่ิน ตามท่ี กฎหมาย บัญญัติ" และ ประกาศ คณะกรรมการ ป้องกัน และ 
ปราบปราม การ ทุจริต แหง่ชาติ เรื่อง กำหนด ตำแหนง่ ผู้บริหารท้องถ่ิน รอง ผู้บริหารท้องถ่ิน ผู้ชว่ย 
ผู้บริหารท้องถ่ิน และ สมาชิกสภา ท้องถ่ิน ของ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน เป็น 
ผู้ดำรงตำแหนง่ทางการเมือง พ.ศ. 2554ซึ่ง ออก ตาม ความใน (7) และ (8) ของ บทนิยาม คำ ว่า
"ผู้ดำรงตำแหนง่ทางการเมือง" ในมาตรา 4แหง่ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วย 
การป้องกัน และ ปราบปราม การ ทุจริต พ.ศ. 2542 กำหนดให ้ตำแหนง่ 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด ท่ีปรึกษา และ เลขานุการ 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด สมาชิกสภา องค์การบริหารสว่นจังหวัด เป็น 
ผู้ดำรงตำแหนง่ทางการเมือง และ มี หน้าท่ี ยื่น บัญชี แสดง รายการ ทรัพย์สิน และ หนี้สิน และ เอก 
สารประกอบ ต่อ คณะกรรมการ ป้องกัน และ ปราบปราม การ ทุจริต แหง่ชาติ ดังนั้น ท่ี ผู้ ร้อง ยื่นคำร้อง 
ว่า ก่อน สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ตาม ความใน รัฐธรรมนูญ แหง่ ราชอาณาจักร ไทย
พุทธศักราช2550 มาตรา 115 (9) ผู ้ร้อง เคย ดำรงตำแหนง่ รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด 
นครสวรรค์ จึง ถือว่า ผู้ ร้อง เคย เป็น ผู้ดำรงตำแหนง่ทางการเมือง สว่น จะ ถือว่า ตำแหนง่ ดังกล่าว เป็น 
ผู้บริหารท้องถ่ิน หรือไม ่นั้น เห็น ว่า รัฐธรรมนูญ แหง่ ราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช2550 มาตรา
284 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า "องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ต้อง มี สภา ท้องถ่ิน และ คณะ ผู้บริหารท้องถ่ิน 
หรือ ผู้บริหารท้องถ่ิน" และ ตาม พระราชบัญญัติ การเลือกต้ัง สมาชิกสภา ท้องถ่ิน หรือ 
ผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 4 ผู้บริหารท้องถ่ิน หมายความ รวมถึง คณะ ผู้บริหารท้องถ่ิน แม้ 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด เป็น ผู้มีอำนาจ แต่งต้ัง รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด เป็น 
ผู้ปฏิบัติ ราชการ แทน ใน การบริหาร ราชการ ของ องค์การบริหารสว่นจังหวัด ตาม กรอบ นโยบาย ท่ี 
นายก องค์ การบริหาร สว่น จังหวัด กำหนด ไว้ ตาม พระราชบัญญัติ องค์การบริหารสว่นจังหวัด พ.ศ.
2540 มาตรา 39/1 วรรคท้าย แต่ บทบัญญัติ แหง่ กฎหมาย ดังกล่าว มาตรา 44/3 บัญญัติ ห้าม นายก 
องค์ การบริหาร สว่น จังหวัด รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด เลขานุการ 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด และ ท่ีปรึกษา นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด กระทำการ อัน 
เป็นการ กระทบกระเทือน ต่อ ผลประโยชน ์ของ องค์การบริหารสว่นจังหวัด ตามท่ี บัญญัติ ไว้ ใน มาตรา
44/3 (1) ถึง (3) แสดงให้เห็น ว่า นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด รอง 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด เลขานุการ นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด และ ท่ีปรึกษา 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด อยูใ่นฐานะ ผู้มีสว่น รว่มใน การบริหาร ราชการ ของ 
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ซึ่ง การ ปฏิบัติหน้าท่ี อาจ กระทบกระเทือน ต่อ ผลประโยชน์ ของ 
องค์การบริหารสว่นจังหวัด ได้ เชน่เดียวกัน โดยเฉพาะ รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด มีอำนาจ 
เปรียบเทียบ คดี ละเมิด ข้อบัญญัติ ได้ ตาม มาตรา 40 และ ใน การ ปฏิบัติหน้าท่ี ตาม พระราชบัญญัติ 
องค์การบริหารสว่นจังหวัด พ.ศ. 2540 รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด เป็น เจ้าพนักงาน ตาม 
ประมวลกฎหมายอาญา ตามมาตรา 44 อีก ท้ัง รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด มี สิทธิ เข้า 
ประชุม สภา องค์การบริหารสว่นจังหวัด และ มี สิทธิ แถลง ข้อเท็จจริง ตลอดจน แสดงความคิดเห็น 
เก่ียวกับ งาน ใน หน้าท่ี ของ ตน ต่อ ท่ีประชุม ได้ ตามมาตรา 44/1 รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด 
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จึง มิได้ เป็น เพียง ผู้ ชว่ยเหลือ ใน การ บริหารงาน ราชการ ของ องค์การบริหารสว่นจังหวัด ตามท่ี 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด มอบหมาย เท่านั้น แต่ ยังม ีอำนาจหน้าท่ี และ ความ รับผิด ตาม 
บทบัญญัติ แหง่ กฎหมาย ดังกล่าวข้างต้น ด้วย อัน เป็นการ แสดงให้เห็น ว่า รอง 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด อยู ่ใน ฐานะ เป็น ผู้บริหาร ท้องถ่ิน ด้วย ประกอบ กับ การพิจารณา ว่า 
รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด เป็น ผู้บริหารท้องถ่ิน ตาม ความหมาย ของ รัฐธรรมนูญ แหง่ 
ราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช2550 มาตรา 115 (9) หรือไม ่นั้น ต้อง แปลความ ไป ใน ทาง ท่ี เป็นคุณ 
โดย พิจารณา ถึง ข้อ ท่ีว่า เมื่อ นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด หา กลา ออกจาก ตำแหนง่ ก็ สามารถ 
สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ได้ ทันที ยอ่ม ไม ่มีเหตุผล ให้ แปลความ ว่า บุคคล ท่ี ได้รับแต่งต้ัง 
จาก นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด ให้ เป็น ผู้ปฏิบัติ ราชการ ใน องค์การบริหารสว่นจังหวัด จะ ต้อง 
ถูก จำกัด สิทธ ิโดย ต้อง พ้น จาก ตำแหนง่ ดังกล่าว มา แล้ว ห้า ปี จึง จะ สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น 
สมาชิกวุฒิสภา ได้ ให้ เกิด ความ ลักล่ัน กัน อีก ท้ัง การ แปลความ เชน่นั้น อาจ ทำให้ บุคคล ท่ี มีความรู ้
ความสามารถ ท่ี ต้องการ จะ เป็น สมาชิกวุฒิสภา ไม ่ประสงค์ ท่ีจะ มา ดำรงตำแหนง่ และ ทำหน้าท่ี 
ดังกล่าว ซึ่ง นา่จะ ขัดต่อ เจตนารมณ์ ของ บทบัญญัติ แหง่ รัฐธรรมนูญ ใน อัน ท่ีจะ เสริมสร้าง 
การปกครอง สว่นท้องถ่ิน ให้ เข้มแข็ง สอดคล้อง กับ หลักการ กระจายอำนาจ จึง ต้อง ถือว่า ตำแหนง่ รอง 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด นครสวรรค์ ท่ี ผู้ ร้อง เคย ดำรงตำแหนง่ เป็น ผู้บริหารท้องถ่ิน ด้วย เมื่อ 
ฟังได้ ว่า ผู้ ร้อง เป็น ผู้บริหารท้องถ่ิน มา ก่อน ผู้ ร้อง จึง ไม ่ขาด คุณสมบัติ หรือ เป็น ผู้ มี ลักษณะ ต้องห้าม มิ 
ให้ เป็น ผู้ มี สิทธิ สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ตาม รัฐธรรมนูญ แหง่ ราชอาณาจักร ไทย
พุทธศักราช2550 มาตรา 115 (9) ท่ี ผู้คัดค้าน ไม ่รับสมัคร ผู้ ร้อง และ ไม ่ประกาศ ชื่อ ผู้ ร้อง เป็น 
ผู้สมัครรับเลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา นั้น ศาลฎีกา แผนก คดี เลือกต้ัง ไม ่เห็นพ้อง ด้วย คำร้อง ของ ผู้ 
ร้อง ฟังขึ้น จึง มี คำสั่ง ให้ ผู้คัดค้าน รับสมัคร ผู้ ร้อง และ ประกาศ ให้ ผู้ ร้อง เป็น ผู้สมัครรับเลือกต้ัง เป็น 
สมาชิกวุฒิสภา ตามกฎหมาย.(รังสรรค์ ดวงพัตรา-วีรา ไวยหงษ์ รินทร์ศรี-ลาชิต
ไชยอนงค์)แหล่งท่ีมา แผนก คดี เลือกต้ัง หมายเลข คดีดำ ศาลฎีกา(ลต (สว) 194/2557)หมายเลข 
คดีดำ ศาลชั้นต้น หมายเลข คดีแดง ศาลชั้นต้น หมายเหตุ คำพิพากษา: ผู้ ร้อง ยื่นคำร้อง และ แก้ไข 
คำร้อง ว่า ตามท่ี ได้ มี ประกาศ พระราชกฤษฎีกา ให้ มี การเลือกต้ัง สมาชิกวุฒิสภา เป็นการ ท่ัวไป
ในวันท่ี 30 มีนาคม2557 คณะกรรมการ การเลือกต้ัง ได้ ออก ประกาศ คณะกรรมการ การเลือกต้ัง
เรื่อง การ รับสมัคร เลือกต้ัง สมาชิกวุฒิสภา กำหนดให้ ผู้ ท่ี ประสงค์ จะ สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น 
สมาชิกวุฒิสภา ใน เขตเลือกต้ัง ใด ยื่น ใบสมัคร ต่อ ผู้อำนวยการ การเลือกต้ัง ประจำ เขตเลือกต้ัง นั้น
ระหว่าง วันท่ี 4มีนาคม2557 ถึงวันท่ี 8 มีนาคม2557 ผู ้ร้อง สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ใน 
เขตเลือกต้ัง จังหวัด นครสวรรค์ ต่อมาวันท่ี 9 มีนาคม2557 ผู้คัดค้าน มี หนังสือ แจ้ง การ ไม ่รับสมัคร ผู้ 
ร้อง เป็น ผู้สมัครรับเลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา อ้างว่า ผู้ ร้อง ขาด คุณสมบัติ ตาม รัฐธรรมนูญ แหง่ 
ราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช2550 มาตรา 115 (9) เนื่องจาก ผู้ ร้อง เคย ได้รับ การ แต่งต้ัง เป็นรอง 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด นครสวรรค์ ถือว่า ผู้ ร้อง ดำรงตำแหนง่ ทางการเมือง อ่ืน และ พ้น 
จาก ตำแหนง่ ดังกล่าว มา แล้ว ยัง ไม ่เกิน ห้า ปี จึง ขาด คุณสมบัติ หรือ มี ลักษณะ ต้องห้าม สมัคร รับ 
เลือกต้ัง ความจริง ผู้ ร้อง เคย ได้รับ การ แต่งต้ัง ให้ ดำรงตำแหนง่ รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด 
นครสวรรค์ เมื่อวันท่ี 19 มีนาคม 2555 และ ได้ ลาออก โดย ได้รับ หนังสือ อนุญาต จาก 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด นครสวรรค์ แล้ว เมื่อวันท่ี 3 มีนาคม2557 ผู ้ร้อง มิได้ เป็น ผู้ ขาด 
คุณสมบัติ ใน การ สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ดังกล่าว คำสั่ง ของ ผู้คัดค้าน ไม ่
ชอบด้วยกฎหมาย ขอให ้มี คำสั่ง ให้ ผู้คัดค้าน รับสมัคร ผู้ ร้อง และ ประกาศ ชื่อ ผู้ ร้อง เป็น 
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ผู้สมัครรับเลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ใน เขตเลือกต้ัง จังหวัด นครสวรรค์ ผู้คัดค้าน ยื่น คำ คัดค้าน ว่า
เหตุ ท่ี ผู้คัดค้าน ไม ่ประกาศ ให้ ผู้ ร้อง เป็น ผู้สมัครรับเลือกต้ัง เนื่องจาก ผู้ ร้อง เคย ดำรงตำแหนง่ รอง 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด นครสวรรค์ จึง ถือว่า ผู้ ร้อง เคย ดำรงตำแหนง่ ทางการเมือง ผู ้ร้อง จึง 
ขาด คุณสมบัติ และ มี ลักษณะ ต้องห้าม มิ ให้ เป็น ผู้ มี สิทธิ สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ขอให้ 
ยก คำร้อง ศาลฎีกา แผนก คดี เลือกต้ัง ตรวจ สำนวน ประชุม ปรึกษา แล้ว ข้อเท็จจริง ฟัง เป็น ยุติ ว่า 
ตามท่ี ได้ มี พระราชกฤษฎีกา ให้ มี การเลือกต้ัง สมาชิกวุฒิสภา เป็นการ ท่ัวไป พ.ศ.2557ซึ่ง กำหนดให้ มี 
การเลือกต้ัง สมาชิกวุฒิสภา ท่ัวไป ในวันท่ี 30 มีนาคม พ.ศ.2557 ผู้ ร้อง สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น 
สมาชิกวุฒิสภา ใน เขตเลือกต้ัง จังหวัด นครสวรรค์ ต่อมาวันท่ี 9 มีนาคม2557 ผู้คัดค้าน ไม ่ประกาศ 
ชื่อ ผู้ ร้อง เป็น ผู้สมัครรับเลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา โดย อ้างว่า ผู้ ร้อง เคย ได้รับ การ แต่งต้ัง ให้ 
ดำรงตำแหนง่ รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด นครสวรรค์ ต้ังแต่ วันท่ี 19 มีนาคม 2555 และ ผู้ 
ร้อง ได้ ลา ออกจาก ตำแหนง่ รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด นครสวรรค์ ยัง ไม ่เกิน ห้า ปี จึง มี 
ลักษณะ ต้องห้าม มิ ให้ ใช้ สิทธิ สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ตาม รัฐธรรมนูญ แหง่ 
ราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช2550 มาตรา 115 (9) มีปัญหา ต้อง วินิจฉัย ว่า ผู ้ร้อง เป็น ผู้ ขาด 
คุณสมบัติ หรือ มี ลักษณะ ต้องห้าม มิ ให้ ใช้ สิทธิ สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา หรือไม ่โดย มี 
ประเด็น ท่ี ต้อง วินิจฉัย ก่อน ว่า ผู้ ร้อง เป็น ผู้ดำรงตำแหนง่ทางการเมือง หรือไม ่และ ผู้ ร้อง เคย เป็น 
ผู้บริหารท้องถ่ิน หรือไม ่เห็นว่า รัฐธรรมนูญ แหง่ ราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช2550 มาตรา 115
บัญญัติว่า "บุคคล ผู้ มี คุณสมบัติ และ ไม ่มี ลักษณะ ต้องห้าม ดังต่อไปนี้ เป็น ผู้ มี สิทธิ สมัคร รับ เลือกต้ัง 
หรือ ได้รับ การ เสนอชื่อ เพื่อ เข้า รับ การ สรรหา เป็น สมาชิกวุฒิสภา...(9) ไม ่เป็น รัฐมนตร ีหรือ 
ผู้ดำรงตำแหนง่ทางการเมือง อ่ืน ซึ่ง มิใช ่สมาชิกสภา ท้องถ่ิน หรือ ผู้บริหารท้องถ่ิน หรือ เคย เป็น แต่ พ้น 
จาก ตำแหนง่ ดังกล่าว มา แล้ว ยัง ไม ่เกิน ห้า ปี" และ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วย 
การเลือกต้ัง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ การ ได้มา ซึ่ง สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 119
บัญญัติว่า "ผู้ ซึ่ง จะ มี สิทธ ิสมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ต้อง มี คุณสมบัติ และ ไม ่มี ลักษณะ 
ต้องห้าม เป็น ผู้ มี สิทธิ สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ตามท่ี บัญญัติ ไว้ ใน รัฐธรรมนูญ" การ ท่ี ผู้ 
ร้อง เคย ดำรงตำแหนง่ รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด นครสวรรค์ จะ ถือว่า เป็น 
ผู้ดำรงตำแหนง่ทางการเมือง อ่ืน หรือไม ่นั้น รัฐธรรมนูญ แหง่ ราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช2550
มาตรา 259 บัญญัติว่า "ผู้ ดำรงตำแหนง่ การเมือง ดังต่อไปนี้ มี หน้าท่ี ยื่น บัญชี แสดง รายการ 
ทรัพย์สิน และ หนี้สิน ของ ตน คู่สมรส และ บุตร ท่ี ยัง ไม ่บรรลุนิติภาวะ ต่อ คณะกรรมการ ป้องกัน และ 
ปราบปราม การ ทุจริต แหง่ชาติ ทุกครั้งท่ี เข้า รับ ตำแหนง่ หรือ พ้น จาก ตำแหนง่... (6) ผู้บริหารท้องถ่ิน 
และ สมาชิกสภา ท้องถ่ิน ตามท่ี กฎหมาย บัญญัติ" และ ประกาศ คณะกรรมการ ป้องกัน และ 
ปราบปราม การ ทุจริต แหง่ชาติ เรื่อง กำหนด ตำแหนง่ ผู้บริหารท้องถ่ิน รอง ผู้บริหารท้องถ่ิน ผู้ชว่ย 
ผู้บริหารท้องถ่ิน และ สมาชิกสภา ท้องถ่ิน ของ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน เป็น 
ผู้ดำรงตำแหนง่ทางการเมือง พ.ศ. 2554ซึ่ง ออก ตาม ความใน (7) และ (8) ของ บทนิยาม คำ ว่า
"ผู้ดำรงตำแหนง่ทางการเมือง" ในมาตรา 4แหง่ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วย 
การป้องกัน และ ปราบปราม การ ทุจริต พ.ศ. 2542 กำหนดให ้ตำแหนง่ 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด ท่ีปรึกษา และ เลขานุการ 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด สมาชิกสภา องค์การบริหารสว่นจังหวัด เป็น 
ผู้ดำรงตำแหนง่ทางการเมือง และ มี หน้าท่ี ยื่น บัญชี แสดง รายการ ทรัพย์สิน และ หนี้สิน และ เอก 
สารประกอบ ต่อ คณะกรรมการ ป้องกัน และ ปราบปราม การ ทุจริต แหง่ชาติ ดังนั้น ท่ี ผู้ ร้อง ยื่นคำร้อง 
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ว่า ก่อน สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ตาม ความใน รัฐธรรมนูญ แหง่ ราชอาณาจักร ไทย
พุทธศักราช2550 มาตรา 115 (9) ผู ้ร้อง เคย ดำรงตำแหนง่ รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด 
นครสวรรค์ จึง ถือว่า ผู้ ร้อง เคย เป็น ผู้ดำรงตำแหนง่ทางการเมือง สว่น จะ ถือว่า ตำแหนง่ ดังกล่าว เป็น 
ผู้บริหารท้องถ่ิน หรือไม ่นั้น เห็น ว่า รัฐธรรมนูญ แหง่ ราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช2550 มาตรา
284 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า "องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ต้อง มี สภา ท้องถ่ิน และ คณะ ผู้บริหารท้องถ่ิน 
หรือ ผู้บริหารท้องถ่ิน" และ ตาม พระราชบัญญัติ การเลือกต้ัง สมาชิกสภา ท้องถ่ิน หรือ 
ผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 4 ผู้บริหารท้องถ่ิน หมายความ รวมถึง คณะ ผู้บริหารท้องถ่ิน แม้ 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด เป็น ผู้มีอำนาจ แต่งต้ัง รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด เป็น 
ผู้ปฏิบัติ ราชการ แทน ใน การบริหาร ราชการ ของ องค์การบริหารสว่นจังหวัด ตาม กรอบ นโยบาย ท่ี 
นายก องค์ การบริหาร สว่น จังหวัด กำหนด ไว้ ตาม พระราชบัญญัติ องค์การบริหารสว่นจังหวัด พ.ศ.
2540 มาตรา 39/1 วรรคท้าย แต่ บทบัญญัติ แหง่ กฎหมาย ดังกล่าว มาตรา 44/3 บัญญัติ ห้าม นายก 
องค์ การบริหาร สว่น จังหวัด รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด เลขานุการ 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด และ ท่ีปรึกษา นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด กระทำการ อัน 
เป็นการ กระทบกระเทือน ต่อ ผลประโยชน ์ของ องค์การบริหารสว่นจังหวัด ตามท่ี บัญญัติ ไว้ ใน มาตรา
44/3 (1) ถึง (3) แสดงให้เห็น ว่า นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด รอง 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด เลขานุการ นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด และ ท่ีปรึกษา 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด อยูใ่นฐานะ ผู้มีสว่น รว่มใน การบริหาร ราชการ ของ 
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ซึ่ง การ ปฏิบัติหน้าท่ี อาจ กระทบกระเทือน ต่อ ผลประโยชน์ ของ 
องค์การบริหารสว่นจังหวัด ได้ เชน่เดียวกัน โดยเฉพาะ รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด มีอำนาจ 
เปรียบเทียบ คดี ละเมิด ข้อบัญญัติ ได้ ตาม มาตรา 40 และ ใน การ ปฏิบัติหน้าท่ี ตาม พระราชบัญญัติ 
องค์การบริหารสว่นจังหวัด พ.ศ. 2540 รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด เป็น เจ้าพนักงาน ตาม 
ประมวลกฎหมายอาญา ตามมาตรา 44 อีก ท้ัง รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด มี สิทธิ เข้า 
ประชุม สภา องค์การบริหารสว่นจังหวัด และ มี สิทธิ แถลง ข้อเท็จจริง ตลอดจน แสดงความคิดเห็น 
เก่ียวกับ งาน ใน หน้าท่ี ของ ตน ต่อ ท่ีประชุม ได้ ตามมาตรา 44/1 รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด 
จึง มิได้ เป็น เพียง ผู้ ชว่ยเหลือ ใน การ บริหารงาน ราชการ ของ องค์การบริหารสว่นจังหวัด ตามท่ี 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด มอบหมาย เท่านั้น แต่ ยังม ีอำนาจหน้าท่ี และ ความ รับผิด ตาม 
บทบัญญัติ แหง่ กฎหมาย ดังกล่าวข้างต้น ด้วย อัน เป็นการ แสดงให้เห็น ว่า รอง 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด อยู ่ใน ฐานะ เป็น ผู้บริหาร ท้องถ่ิน ด้วย ประกอบ กับ การพิจารณา ว่า 
รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด เป็น ผู้บริหารท้องถ่ิน ตาม ความหมาย ของ รัฐธรรมนูญ แหง่ 
ราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช2550 มาตรา 115 (9) หรือไม ่นั้น ต้อง แปลความ ไป ใน ทาง ท่ี เป็นคุณ 
โดย พิจารณา ถึง ข้อ ท่ีว่า เมื่อ นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด หา กลา ออกจาก ตำแหนง่ ก็ สามารถ 
สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ได้ ทันที ยอ่ม ไม ่มีเหตุผล ให้ แปลความ ว่า บุคคล ท่ี ได้รับแต่งต้ัง 
จาก นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด ให้ เป็น ผู้ปฏิบัติ ราชการ ใน องค์การบริหารสว่นจังหวัด จะ ต้อง 
ถูก จำกัด สิทธ ิโดย ต้อง พ้น จาก ตำแหนง่ ดังกล่าว มา แล้ว ห้า ปี จึง จะ สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น 
สมาชิกวุฒิสภา ได้ ให้ เกิด ความ ลักล่ัน กัน อีก ท้ัง การ แปลความ เชน่นั้น อาจ ทำให้ บุคคล ท่ี มีความรู ้
ความสามารถ ท่ี ต้องการ จะ เป็น สมาชิกวุฒิสภา ไม ่ประสงค์ ท่ีจะ มา ดำรงตำแหนง่ และ ทำหน้าท่ี 
ดังกล่าว ซึ่ง นา่จะ ขัดต่อ เจตนารมณ์ ของ บทบัญญัติ แหง่ รัฐธรรมนูญ ใน อัน ท่ีจะ เสริมสร้าง 
การปกครอง สว่นท้องถ่ิน ให้ เข้มแข็ง สอดคล้อง กับ หลักการ กระจายอำนาจ จึง ต้อง ถือว่า ตำแหนง่ รอง 
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นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด นครสวรรค์ ท่ี ผู้ ร้อง เคย ดำรงตำแหนง่ เป็น ผู้บริหารท้องถ่ิน ด้วย เมื่อ 
ฟังได้ ว่า ผู้ ร้อง เป็น ผู้บริหารท้องถ่ิน มา ก่อน ผู้ ร้อง จึง ไม ่ขาด คุณสมบัติ หรือ เป็น ผู้ มี ลักษณะ ต้องห้าม มิ 
ให้ เป็น ผู้ มี สิทธิ สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ตาม รัฐธรรมนูญ แหง่ ราชอาณาจักร ไทย
พุทธศักราช2550 มาตรา 115 (9) ท่ี ผู้คัดค้าน ไม ่รับสมัคร ผู้ ร้อง และ ไม ่ประกาศ ชื่อ ผู้ ร้อง เป็น 
ผู้สมัครรับเลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา นั้น ศาลฎีกา แผนก คดี เลือกต้ัง ไม ่เห็นพ้อง ด้วย คำร้อง ของ ผู้ 
ร้อง ฟังขึ้น จึง มี คำสั่ง ให้ ผู้คัดค้าน รับสมัคร ผู้ ร้อง และ ประกาศ ให้ ผู้ ร้อง เป็น ผู้สมัครรับเลือกต้ัง เป็น 
สมาชิกวุฒิสภา ตามกฎหมาย. ดู ฉบับ ยอ่ ฎีกา ตัดสิน เก่ียวกับ ปัญหา ข้อกฎหมาย คำสั่ง ศาลฎีกา ท่ี
2931/2557เรืออากาศเอก จัก วาล ต้ัง ภา กรณ ์ผู้ ร้อง ผู้อำนวยการ การเลือกต้ัง ประจำจังหวัด 
นครสวรรค์ ผู้คัดค้าน รัฐธรรมนูญ แหง่ ราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช 2550 ม. 115 (9), ม. 259
(6), ม. 284 วรรค1 พ.ร.บ.ประกอบ รัฐธรรมนูญ ว่าด้วย การเลือกต้ัง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ 
การ ได้มา ซึ่ง สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 ม. 119รัฐธรรมนูญ แหง่ ราชอาณาจักร ไทย
พุทธศักราช2550 มาตรา 284 วรรค หนึ่ง บัญญัติ ว่า "องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ต้อง มี สภา ท้องถ่ิน 
และ คณะ ผู้บริหารท้องถ่ิน หรือ ผู้บริหารท้องถ่ิน" และ ตาม พระราชบัญญัติ การเลือกต้ัง สมาชิกสภา 
ท้องถ่ิน หรือ ผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 4 ผู้บริหารท้องถ่ิน หมายความ รวมถึง คณะ 
ผู้บริหารท้องถ่ิน แม้ นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด เป็น ผู้มีอำนาจ แต่งต้ัง รอง 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด เป็น ผู้ปฏิบัติ ราชการ แทน ใน การบริหาร ราชการ ของ 
องค์การบริหารสว่นจังหวัด ตาม กรอบ นโยบาย ท่ี นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด กำหนด ไว้ ตาม 
พระราชบัญญัติ องค์การบริหารสว่นจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 39/1 วรรคท้าย แต่ บทบัญญัติ แหง่ 
กฎหมาย ดังกล่าว มาตรา 44/3 บัญญัติ ห้าม นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด รอง 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด เลขานุการ นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด และ ท่ีปรึกษา 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด กระทำการ อันเป็น การ กระทบกระเทือน ต่อ ผลประโยชน์ ของ 
องค์การบริหารสว่นจังหวัด ตามท่ี บัญญัติ ไว้ ใน มาตรา 44/3 (1) ถึง (3) แสดงให้เห็น ว่า 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด เลขานุการ 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด และ ท่ีปรึกษา นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด อยูใ่นฐานะ
ผู้มีสว่น รว่มใน การบริหาร ราชการ ของ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ซึ่ง การ ปฏิบัติหน้าท่ี อาจ 
กระทบกระเทือน ต่อ ผลประโยชน ์ของ องค์การบริหารสว่นจังหวัด ได้ เชน่เดียวกัน โดยเฉพาะ รอง 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด มีอำนาจ เปรียบเทียบ คดี ละเมิด ข้อบัญญัติ ได้ ตาม มาตรา 40 และ 
ใน การ ปฏิบัติหน้าท่ี ตาม พระราชบัญญัติ องค์การบริหารสว่นจังหวัด พ.ศ. 2540 รอง 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด เป็น เจ้าพนักงาน ตาม ประมวลกฎหมายอาญา ตามมาตรา 44 อีก 
ท้ัง รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด มี สิทธิ เข้า ประชุม สภา องค์การบริหารสว่นจังหวัด และ มี สิทธิ 
แถลง ข้อเท็จจริง ตลอดจน แสดงความคิดเห็น เก่ียวกับ งาน ใน หน้าท่ี ของ ตน ต่อ ท่ีประชุม ได้
ตามมาตรา 44/1 รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด จึง มิได้ เป็น เพียง ผู้ ชว่ยเหลือ ใน การ 
บริหารงาน ราชการ ของ องค์การบริหารสว่นจังหวัด ตามท่ี นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด 
มอบหมาย เท่านั้น แต่ ยังมี อำนาจหน้าท่ี และ ความ รับผิด ตาม บทบัญญัติ แหง่ กฎหมาย 
ดังกล่าวข้างต้น ด้วย อัน เป็นการ แสดงให้เห็น ว่า รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด อยู ่ใน ฐานะ เป็น 
ผู้บริหารท้องถ่ิน ด้วย ประกอบ กับ การพิจารณา ว่า รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด เป็น 
ผู้บริหารท้องถ่ิน ตาม ความหมาย ของ รัฐธรรมนูญ แหง่ ราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช2550 มาตรา
115 (9) หรือไมน่ั้น ต้อง แปลความ ไป ใน ทาง ท่ี เป็นคุณ โดย พิจารณา ถึง ข้อ ท่ีว่า เมื่อ นายก องค์ 

ฎีกาท่ี 2931/2557 หน้า 11 / 14



การบริหาร สว่น จังหวัด หา กลา ออกจาก ตำแหนง่ ก็ สามารถ สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ได้ 
ทันที ยอ่ม ไม ่มีเหตุผล ให้ แปลความ ว่า บุคคล ท่ี ได้รับแต่งต้ัง จาก นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด ให้ 
เป็น ผู้ปฏิบัติ ราชการ ใน องค์การบริหารสว่นจังหวัด จะ ต้อง ถูก จำกัด สิทธิ โดย ต้อง พ้น จาก ตำแหนง่ 
ดังกล่าว มา แล้ว ห้า ปี จึง จะ สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ได้ ให้ เกิด ความ ลักล่ัน กัน อีก ท้ัง การ 
แปลความ เชน่นั้น อาจ ทำให ้บุคคล ท่ี มีความรู ้ความสามารถ ท่ี ต้องการ จะ เป็น สมาชิกวุฒิสภา ไม ่
ประสงค์ ท่ีจะ มา ดำรงตำแหนง่ และ ทำหน้าท่ี ดังกล่าว ซึ่ง นา่จะ ขัดต่อ เจตนารมณ ์ของ บทบัญญัติ แหง่ 
รัฐธรรมนูญ ใน อัน ท่ีจะ เสริมสร้าง การปกครอง สว่นท้องถ่ิน ให้ เข้มแข็ง สอดคล้อง กับ หลักการ 
กระจายอำนาจ จึง ต้อง ถือว่า ตำแหนง่ รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด นครสวรรค์ ท่ี ผู้ ร้อง เคย 
ดำรงตำแหนง่ เป็น ผู้บริหารท้องถ่ิน ด้วย เมื่อ ฟังได้ ว่า ผู้ ร้อง เป็น ผู้บริหารท้องถ่ิน มา ก่อน ผู้ ร้อง จึง ไม ่
ขาด คุณสมบัติ หรือ เป็น ผู้ มี ลักษณะ ต้องห้าม มิ ให้ เป็น ผู้ มี สิทธิ สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา 
ตาม รัฐธรรมนูญ แหง่ ราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช2550 มาตรา 115 (9)ผู ้ร้อง ยื่นคำร้อง และ 
แก้ไข คำร้อง ว่า ตามท่ี ได้ มี ประกาศ พระราชกฤษฎีกา ให้ มี การเลือกต้ัง สมาชิกวุฒิสภา เป็นการ ท่ัวไป
ในวันท่ี 30 มีนาคม2557 คณะกรรมการ การเลือกต้ัง ได้ ออก ประกาศ คณะกรรมการ การเลือกต้ัง
เรื่อง การ รับสมัคร เลือกต้ัง สมาชิกวุฒิสภา กำหนดให้ ผู้ ท่ี ประสงค์ จะ สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น 
สมาชิกวุฒิสภา ใน เขตเลือกต้ัง ใด ยื่น ใบสมัคร ต่อ ผู้อำนวยการ การเลือกต้ัง ประจำ เขตเลือกต้ัง นั้น
ระหว่าง วันท่ี 4มีนาคม2557 ถึงวันท่ี 8 มีนาคม2557 ผู ้ร้อง สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ใน 
เขตเลือกต้ัง จังหวัด นครสวรรค์ ต่อมาวันท่ี 9 มีนาคม2557 ผู้คัดค้าน มี หนังสือ แจ้ง การ ไม ่รับสมัคร ผู้ 
ร้อง เป็น ผู้สมัครรับเลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา อ้างว่า ผู้ ร้อง ขาด คุณสมบัติ ตาม รัฐธรรมนูญ แหง่ 
ราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช2550 มาตรา 115 (9) เนื่องจาก ผู้ ร้อง เคย ได้รับ การ แต่งต้ัง เป็นรอง 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด นครสวรรค์ ถือว่า ผู้ ร้อง ดำรงตำแหนง่ ทางการเมือง อ่ืน และ พ้น 
จาก ตำแหนง่ ดังกล่าว มา แล้ว ยัง ไม ่เกิน ห้า ปี จึง ขาด คุณสมบัติ หรือ มี ลักษณะ ต้องห้าม สมัคร รับ 
เลือกต้ัง ความจริง ผู้ ร้อง เคย ได้รับ การ แต่งต้ัง ให้ ดำรงตำแหนง่ รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด 
นครสวรรค์ เมื่อวันท่ี 19 มีนาคม 2555 และ ได้ ลาออก โดย ได้รับ หนังสือ อนุญาต จาก 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด นครสวรรค์ แล้ว เมื่อวันท่ี 3 มีนาคม2557 ผู ้ร้อง มิได้ เป็น ผู้ ขาด 
คุณสมบัติ ใน การ สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ดังกล่าว คำสั่ง ของ ผู้คัดค้าน ไม ่
ชอบด้วยกฎหมาย ขอให ้มี คำสั่ง ให้ ผู้คัดค้าน รับสมัคร ผู้ ร้อง และ ประกาศ ชื่อ ผู้ ร้อง เป็น 
ผู้สมัครรับเลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ใน เขตเลือกต้ัง จังหวัด นครสวรรค์ ผู้คัดค้าน ยื่น คำ คัดค้าน ว่า
เหตุ ท่ี ผู้คัดค้าน ไม ่ประกาศ ให้ ผู้ ร้อง เป็น ผู้สมัครรับเลือกต้ัง เนื่องจาก ผู้ ร้อง เคย ดำรงตำแหนง่ รอง 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด นครสวรรค์ จึง ถือว่า ผู้ ร้อง เคย ดำรงตำแหนง่ ทางการเมือง ผู ้ร้อง จึง 
ขาด คุณสมบัติ และ มี ลักษณะ ต้องห้าม มิ ให้ เป็น ผู้ มี สิทธิ สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ขอให้ 
ยก คำร้อง ศาลฎีกา แผนก คดี เลือกต้ัง ตรวจ สำนวน ประชุม ปรึกษา แล้ว ข้อเท็จจริง ฟัง เป็น ยุติ ว่า 
ตามท่ี ได้ มี พระราชกฤษฎีกา ให้ มี การเลือกต้ัง สมาชิกวุฒิสภา เป็นการ ท่ัวไป พ.ศ.2557ซึ่ง กำหนดให้ มี 
การเลือกต้ัง สมาชิกวุฒิสภา ท่ัวไป ในวันท่ี 30 มีนาคม พ.ศ.2557 ผู้ ร้อง สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น 
สมาชิกวุฒิสภา ใน เขตเลือกต้ัง จังหวัด นครสวรรค์ ต่อมาวันท่ี 9 มีนาคม2557 ผู้คัดค้าน ไม ่ประกาศ 
ชื่อ ผู้ ร้อง เป็น ผู้สมัครรับเลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา โดย อ้างว่า ผู้ ร้อง เคย ได้รับ การ แต่งต้ัง ให้ 
ดำรงตำแหนง่ รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด นครสวรรค์ ต้ังแต่ วันท่ี 19 มีนาคม 2555 และ ผู้ 
ร้อง ได้ ลา ออกจาก ตำแหนง่ รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด นครสวรรค์ ยัง ไม ่เกิน ห้า ปี จึง มี 
ลักษณะ ต้องห้าม มิ ให้ ใช้ สิทธิ สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ตาม รัฐธรรมนูญ แหง่ 
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ราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช2550 มาตรา 115 (9) มีปัญหา ต้อง วินิจฉัย ว่า ผู ้ร้อง เป็น ผู้ ขาด 
คุณสมบัติ หรือ มี ลักษณะ ต้องห้าม มิ ให้ ใช้ สิทธิ สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา หรือไม ่โดย มี 
ประเด็น ท่ี ต้อง วินิจฉัย ก่อน ว่า ผู้ ร้อง เป็น ผู้ดำรงตำแหนง่ทางการเมือง หรือไม ่และ ผู้ ร้อง เคย เป็น 
ผู้บริหารท้องถ่ิน หรือไม ่เห็นว่า รัฐธรรมนูญ แหง่ ราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช2550 มาตรา 115
บัญญัติว่า "บุคคล ผู้ มี คุณสมบัติ และ ไม ่มี ลักษณะ ต้องห้าม ดังต่อไปนี้ เป็น ผู้ มี สิทธิ สมัคร รับ เลือกต้ัง 
หรือ ได้รับ การ เสนอชื่อ เพื่อ เข้า รับ การ สรรหา เป็น สมาชิกวุฒิสภา...(9) ไม ่เป็น รัฐมนตร ีหรือ 
ผู้ดำรงตำแหนง่ทางการเมือง อ่ืน ซึ่ง มิใช ่สมาชิกสภา ท้องถ่ิน หรือ ผู้บริหารท้องถ่ิน หรือ เคย เป็น แต่ พ้น 
จาก ตำแหนง่ ดังกล่าว มา แล้ว ยัง ไม ่เกิน ห้า ปี" และ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วย 
การเลือกต้ัง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ การ ได้มา ซึ่ง สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 119
บัญญัติว่า "ผู้ ซึ่ง จะ มี สิทธ ิสมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ต้อง มี คุณสมบัติ และ ไม ่มี ลักษณะ 
ต้องห้าม เป็น ผู้ มี สิทธิ สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ตามท่ี บัญญัติ ไว้ ใน รัฐธรรมนูญ" การ ท่ี ผู้ 
ร้อง เคย ดำรงตำแหนง่ รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด นครสวรรค์ จะ ถือว่า เป็น 
ผู้ดำรงตำแหนง่ทางการเมือง อ่ืน หรือไม ่นั้น รัฐธรรมนูญ แหง่ ราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช2550
มาตรา 259 บัญญัติว่า "ผู้ ดำรงตำแหนง่ การเมือง ดังต่อไปนี้ มี หน้าท่ี ยื่น บัญชี แสดง รายการ 
ทรัพย์สิน และ หนี้สิน ของ ตน คู่สมรส และ บุตร ท่ี ยัง ไม ่บรรลุนิติภาวะ ต่อ คณะกรรมการ ป้องกัน และ 
ปราบปราม การ ทุจริต แหง่ชาติ ทุกครั้งท่ี เข้า รับ ตำแหนง่ หรือ พ้น จาก ตำแหนง่... (6) ผู้บริหารท้องถ่ิน 
และ สมาชิกสภา ท้องถ่ิน ตามท่ี กฎหมาย บัญญัติ" และ ประกาศ คณะกรรมการ ป้องกัน และ 
ปราบปราม การ ทุจริต แหง่ชาติ เรื่อง กำหนด ตำแหนง่ ผู้บริหารท้องถ่ิน รอง ผู้บริหารท้องถ่ิน ผู้ชว่ย 
ผู้บริหารท้องถ่ิน และ สมาชิกสภา ท้องถ่ิน ของ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน เป็น 
ผู้ดำรงตำแหนง่ทางการเมือง พ.ศ. 2554ซึ่ง ออก ตาม ความใน (7) และ (8) ของ บทนิยาม คำ ว่า
"ผู้ดำรงตำแหนง่ทางการเมือง" ในมาตรา 4แหง่ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วย 
การป้องกัน และ ปราบปราม การ ทุจริต พ.ศ. 2542 กำหนดให ้ตำแหนง่ 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด ท่ีปรึกษา และ เลขานุการ 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด สมาชิกสภา องค์การบริหารสว่นจังหวัด เป็น 
ผู้ดำรงตำแหนง่ทางการเมือง และ มี หน้าท่ี ยื่น บัญชี แสดง รายการ ทรัพย์สิน และ หนี้สิน และ เอก 
สารประกอบ ต่อ คณะกรรมการ ป้องกัน และ ปราบปราม การ ทุจริต แหง่ชาติ ดังนั้น ท่ี ผู้ ร้อง ยื่นคำร้อง 
ว่า ก่อน สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ตาม ความใน รัฐธรรมนูญ แหง่ ราชอาณาจักร ไทย
พุทธศักราช2550 มาตรา 115 (9) ผู ้ร้อง เคย ดำรงตำแหนง่ รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด 
นครสวรรค์ จึง ถือว่า ผู้ ร้อง เคย เป็น ผู้ดำรงตำแหนง่ทางการเมือง สว่น จะ ถือว่า ตำแหนง่ ดังกล่าว เป็น 
ผู้บริหารท้องถ่ิน หรือไม ่นั้น เห็น ว่า รัฐธรรมนูญ แหง่ ราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช2550 มาตรา
284 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า "องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ต้อง มี สภา ท้องถ่ิน และ คณะ ผู้บริหารท้องถ่ิน 
หรือ ผู้บริหารท้องถ่ิน" และ ตาม พระราชบัญญัติ การเลือกต้ัง สมาชิกสภา ท้องถ่ิน หรือ 
ผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 4 ผู้บริหารท้องถ่ิน หมายความ รวมถึง คณะ ผู้บริหารท้องถ่ิน แม้ 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด เป็น ผู้มีอำนาจ แต่งต้ัง รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด เป็น 
ผู้ปฏิบัติ ราชการ แทน ใน การบริหาร ราชการ ของ องค์การบริหารสว่นจังหวัด ตาม กรอบ นโยบาย ท่ี 
นายก องค์ การบริหาร สว่น จังหวัด กำหนด ไว้ ตาม พระราชบัญญัติ องค์การบริหารสว่นจังหวัด พ.ศ.
2540 มาตรา 39/1 วรรคท้าย แต่ บทบัญญัติ แหง่ กฎหมาย ดังกล่าว มาตรา 44/3 บัญญัติ ห้าม นายก 
องค์ การบริหาร สว่น จังหวัด รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด เลขานุการ 
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นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด และ ท่ีปรึกษา นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด กระทำการ อัน 
เป็นการ กระทบกระเทือน ต่อ ผลประโยชน ์ของ องค์การบริหารสว่นจังหวัด ตามท่ี บัญญัติ ไว้ ใน มาตรา
44/3 (1) ถึง (3) แสดงให้เห็น ว่า นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด รอง 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด เลขานุการ นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด และ ท่ีปรึกษา 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด อยูใ่นฐานะ ผู้มีสว่น รว่มใน การบริหาร ราชการ ของ 
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ซึ่ง การ ปฏิบัติหน้าท่ี อาจ กระทบกระเทือน ต่อ ผลประโยชน์ ของ 
องค์การบริหารสว่นจังหวัด ได้ เชน่เดียวกัน โดยเฉพาะ รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด มีอำนาจ 
เปรียบเทียบ คดี ละเมิด ข้อบัญญัติ ได้ ตาม มาตรา 40 และ ใน การ ปฏิบัติหน้าท่ี ตาม พระราชบัญญัติ 
องค์การบริหารสว่นจังหวัด พ.ศ. 2540 รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด เป็น เจ้าพนักงาน ตาม 
ประมวลกฎหมายอาญา ตามมาตรา 44 อีก ท้ัง รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด มี สิทธิ เข้า 
ประชุม สภา องค์การบริหารสว่นจังหวัด และ มี สิทธิ แถลง ข้อเท็จจริง ตลอดจน แสดงความคิดเห็น 
เก่ียวกับ งาน ใน หน้าท่ี ของ ตน ต่อ ท่ีประชุม ได้ ตามมาตรา 44/1 รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด 
จึง มิได้ เป็น เพียง ผู้ ชว่ยเหลือ ใน การ บริหารงาน ราชการ ของ องค์การบริหารสว่นจังหวัด ตามท่ี 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด มอบหมาย เท่านั้น แต่ ยังม ีอำนาจหน้าท่ี และ ความ รับผิด ตาม 
บทบัญญัติ แหง่ กฎหมาย ดังกล่าวข้างต้น ด้วย อัน เป็นการ แสดงให้เห็น ว่า รอง 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด อยู ่ใน ฐานะ เป็น ผู้บริหาร ท้องถ่ิน ด้วย ประกอบ กับ การพิจารณา ว่า 
รอง นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด เป็น ผู้บริหารท้องถ่ิน ตาม ความหมาย ของ รัฐธรรมนูญ แหง่ 
ราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช2550 มาตรา 115 (9) หรือไม ่นั้น ต้อง แปลความ ไป ใน ทาง ท่ี เป็นคุณ 
โดย พิจารณา ถึง ข้อ ท่ีว่า เมื่อ นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด หา กลา ออกจาก ตำแหนง่ ก็ สามารถ 
สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ได้ ทันที ยอ่ม ไม ่มีเหตุผล ให้ แปลความ ว่า บุคคล ท่ี ได้รับแต่งต้ัง 
จาก นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด ให้ เป็น ผู้ปฏิบัติ ราชการ ใน องค์การบริหารสว่นจังหวัด จะ ต้อง 
ถูก จำกัด สิทธ ิโดย ต้อง พ้น จาก ตำแหนง่ ดังกล่าว มา แล้ว ห้า ปี จึง จะ สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น 
สมาชิกวุฒิสภา ได้ ให้ เกิด ความ ลักล่ัน กัน อีก ท้ัง การ แปลความ เชน่นั้น อาจ ทำให้ บุคคล ท่ี มีความรู ้
ความสามารถ ท่ี ต้องการ จะ เป็น สมาชิกวุฒิสภา ไม ่ประสงค์ ท่ีจะ มา ดำรงตำแหนง่ และ ทำหน้าท่ี 
ดังกล่าว ซึ่ง นา่จะ ขัดต่อ เจตนารมณ์ ของ บทบัญญัติ แหง่ รัฐธรรมนูญ ใน อัน ท่ีจะ เสริมสร้าง 
การปกครอง สว่นท้องถ่ิน ให้ เข้มแข็ง สอดคล้อง กับ หลักการ กระจายอำนาจ จึง ต้อง ถือว่า ตำแหนง่ รอง 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด นครสวรรค์ ท่ี ผู้ ร้อง เคย ดำรงตำแหนง่ เป็น ผู้บริหารท้องถ่ิน ด้วย เมื่อ 
ฟังได้ ว่า ผู้ ร้อง เป็น ผู้บริหารท้องถ่ิน มา ก่อน ผู้ ร้อง จึง ไม ่ขาด คุณสมบัติ หรือ เป็น ผู้ มี ลักษณะ ต้องห้าม มิ 
ให้ เป็น ผู้ มี สิทธิ สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา ตาม รัฐธรรมนูญ แหง่ ราชอาณาจักร ไทย
พุทธศักราช2550 มาตรา 115 (9) ท่ี ผู้คัดค้าน ไม ่รับสมัคร ผู้ ร้อง และ ไม ่ประกาศ ชื่อ ผู้ ร้อง เป็น 
ผู้สมัครรับเลือกต้ัง เป็น สมาชิกวุฒิสภา นั้น ศาลฎีกา แผนก คดี เลือกต้ัง ไม ่เห็นพ้อง ด้วย คำร้อง ของ ผู้ 
ร้อง ฟังขึ้น จึง มี คำสั่ง ให้ ผู้คัดค้าน รับสมัคร ผู้ ร้อง และ ประกาศ ให้ ผู้ ร้อง เป็น ผู้สมัครรับเลือกต้ัง เป็น 
สมาชิกวุฒิสภา ตามกฎหมาย.
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