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คำวินิจฉัย ท่ี 53/2566ศาลปกครอง กลาง ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลจังหวัด สระบุรี ศาล ผู้รับ ความเห็น นางสาว อ.ผู้ 
ฟ้องคดี ธนา รักษ์ พื้นท่ี สระบุรี ท่ี 1 กับพวกรวม 8 คน ผู้ ถูก ฟ้องคดี

ยอ่ / หลักกฎหมาย
ผู้ ฟ้องคดี ซึ่ง เป็น เอกชน ยื่นฟ้อง ผู ้ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๑ เป็น ธนา รักษ์ พื้นท่ี สระบุรี และ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๖
เป็น อธิบดี กรมท่ีดิน สว่น ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๒ เป็น กรมธนารักษ์ ผู ้ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๓ เป็น โครงการ สง่ น้ำ 
และ บำรุงรักษา คลอง เพรียว - เสาไห้ ผู ้ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๔ เป็น กรมชลประทาน ผู ้ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๕ เป็น 
สำนักงาน ท่ีดิน จังหวัด สระบุร ีผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๗ เป็น กรมท่ีดิน และ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๘ เป็น 
กระทรวงการคลัง ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ัง แปด จึง เป็น เจ้าหน้าท่ีของรัฐ และ หนว่ยงาน ทาง ปกครอง ตาม 
มาตรา ๓ แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดย มี 
คำ ขอให้ ศาล มี คำพิพากษา หรือ คำสั่ง ให้ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ัง แปด รว่มกัน ปรับพื้น ท่ีดิน ของ โฉนดท่ีดิน 
เลขท่ี ๔๕๔ บริเวณ ท่ี ถูก ขุด เป็น คลองสง่น้ำ สาย ๑ ซ้าย ๑ ขวา คลองเพรียว (คลอง ชลประทาน) ให ้
กลับคืน สู ่สภาพเดิม ภายใน ระยะเวลา ท่ี ศาล กำหนด ให้ เพิกถอน หนังสือสำคัญ สำหรับ ท่ี หลวง
(น.ส.ล.) เลขท่ี ๓๗๓๔๖ เฉพาะ สว่น ท่ี ออก ทับ ท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี หาก ไม ่สามารถ ดำเนินการ ได้ 
ขอให้ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ัง แปด ดำเนินการ เวนคืน ท่ีดิน และ รว่มกัน หรือ แทน กัน จ่าย ค่าทดแทน ท่ีดิน หรือ 
ค่าสินไหมทดแทน พร้อม ดอกเบี้ย ให้ แก่ ผู้ ฟ้องคดี อัน มี ลักษณะ เป็นการ ต้ัง รูป เรื่อง การ ฟ้องคดี 
เป็นคดี ฟ้อง ขอให ้เพิกถอน คำสั่งทางปกครอง ท่ี ออก โดย ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย แต่ เหตุ แหง่ การ ขอให้ 
เพิก ถอนคำสั่ง ดังกล่าว ก็ เนื่องมาจาก ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ัง แปด ให้การ ทำนองเดียวกัน ว่า ท่ีดิน พิพาท เป็นท่ี 
สาธารณประโยชน์ และ ได้ มี การ ออก หนังสือสำคัญ สำหรับ ท่ี หลวง เพื่อ แสดง แนวเขต ท่ีดิน ไว้ แล้ว 
ตาม หนังสือสำคัญ สำหรับ ท่ี หลวง (น.ส.ล.) เลขท่ี ๓๗๓๔๖ ซึ่ง อยู ่ใน ความ ดูแลรักษา ของ กระทรวง 
คลัง และ กรมชลประทาน ได้ มี หนังสือรับรอง การ ได้มา ซึ่ง กรรมสิทธิ์ ใน ท่ีดิน ดังกล่าว แล้ว กรณ ีจึง ไม ่
สามารถ ดำเนินการ เวนคืน ท่ีดิน และ จ่าย ค่าทดแทน ท่ีดิน ดังกล่าว ให้ แก่ ผู้ ฟ้องคดี ได้

คำพิพากษา
สว่น ผู้ ฟ้องคดี อ้างว่า ท่ีดิน พิพาท เป็น ท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี ซึ่ง ยัง ไม ่อาจ หา ข้อยุติ กัน ได้ ดังนั้น การ ท่ี 
ศาล จะ มี คำพิพากษา ให้ เพิกถอน หนังสือสำคัญ สำหรับ ท่ี หลวง (น.ส.ล.) เลขท่ี ๓๗๓๔๖ อันเป็น 
ประเด็นสำคัญ ใน คดี รวมท้ัง คำ ขอให ้ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ัง แปด รว่มกัน ปรับพื้น ท่ีดิน บริเวณ ท่ี ถูก ขุด เป็น 
คลองสง่น้ำ สาย ๑ ซ้าย ๑ ขวา คลอง เพรียว (คลอง ชลประทาน) ให้ กลับคืน สู ่สภาพเดิม หรือ ขอให้ ผู้ 
ถูก ฟ้องคดี ท้ัง แปด ดำเนินการ เวนคืน ท่ีดิน และ รว่มกัน หรือ แทน กัน จ่าย ค่าทดแทน ท่ีดิน หรือ 
ค่าสินไหมทดแทน พร้อม ดอกเบี้ย ตาม คำขอ ของ ผู้ ฟ้องคดี ได้ หรือไม ่นั้น ต้อง วินิจฉัย ก่อน ว่า ท่ีดิน 
พิพาท เป็น ของ ผู้ ฟ้องคดี หรือ เป็น ท่ีดิน สาธารณประโยชน์ กรณ ีจึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ สิทธิ ใน 
ท่ีดิน ท่ีอยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม
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