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คำวินิจฉัย ท่ี 49/2568ศาลแพง่ ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลปกครอง กลาง ศาล ผู้รับ ความเห็น กรมการพัฒนาชุมชน 
โจทก์ นาง ข.จำเลย
กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง ป.อ. มาตรา 157

ยอ่ / หลักกฎหมาย
กรมการพัฒนาชุมชน โจทก์ ยื่นฟ้อง นาง ข. จำเลย ว่า เดิม จำเลย เป็น ข้าราชการ ในสังกัด โจทก์
ตำแหนง่ พัฒนาการ อำเภอ ร้อง กวาง รักษาการในตำแหนง่ หัวหน้า ฝ่าย อำนวยการ สำนักงาน พัฒนา 
ชุมชน จำเลย ยื่น หนังสือ ลา ออกจาก ราชการ ต่อมา คณะกรรมการ ป้องกัน และ ปราบปราม การ ทุจริต 
แหง่ชาติ (ป.ป.ช.) เห็นว่า การกระทำ ของ จำเลย มีมูล ความผิด ทางอาญา ตาม 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 และ มี มูลความ ผิดวินัย อยา่ง ร้ายแรง จึง สง่ เรื่อง ให้ โจทก์ 
พิจารณา ลง โทษทางวินัย กับ จำเลย ต่อมา อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทย มีมติ ให้ ลงโทษ ไล่ จำเลย 
ออกจาก ราชการ โจทก์ จึง มี คำสั่ง ไล่ จำเลย ออกจาก ราชการ และ ผู้ว่าราชการจังหวัด ลำปาง มี หนังสือ 
ถึง กรมบัญชีกลาง ขอ งด เบิก บำนาญ และ บำเหน็จดำรงชีพ พร้อมท้ัง มี หนังสือ ถึง จำเลย ให้ คืน 
เงินบำนาญ และ บำเหน็จดำรงชีพ ท่ี ได้รับ ไป โดย ไม ่มี สิทธิ จำเลย ได้รับ หนังสือ แล้วแต่ ยังคง เพิกเฉย 
ไม ่คืนเงิน แก่ โจทก์ ขอให ้บังคับ จำเลย ชำระเงิน พร้อม ดอกเบี้ย จำเลย ให้การ ว่า มูลหนี้ มาจาก การ ชี้ 
มูล ความผิด ของ จำเลย ซึ่ง ศาลอาญา ทุจริต และ ประพฤติมิชอบ ภาค 5 มี คำพิพากษา ยกฟ้อง จึง ไม ่มี 
มูลหนี้ ท่ี จำเลย จะ ต้อง รับผิด ต่อ โจทก์ ขอให้ยกฟ้อง ศาลแพง่ เห็น ว่า คดี นี้ เป็นคดี พิพาท ระหว่าง 
หนว่ยงาน ทาง ปกครอง กับ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ อันเนื่องมาจาก คำสั่งทางปกครอง ตาม มาตรา 9
วรรคหนึ่ง (1) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 อยู ่
ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง ศาลปกครอง กลาง เห็น ว่า เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ การ 
ใช ้สิทธิเรียกร้อง ใน ฐานะ เจ้าหนี้ ท่ัวไป และ เงิน ท่ี จำเลย ได้รับ มี ลักษณะ เป็น เพียง ลาภมิควรได้ ท่ี โจทก์ 
อาจ เรียกคืน ได้ ตามกฎหมาย เท่านั้น จึง มิใช ่คดี พิพาท ท่ีอยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ 
ศาลปกครอง ตาม มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) และ (3) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธ ี
พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 แต่ เป็นคดี ท่ีอยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม
คณะกรรมการ พิจารณา แล้ว เห็น ว่า แม้

คำพิพากษา
คดี นี้ โจทก์ มี ฐานะ เป็น กรม อันเป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง ตาม มาตรา 3 แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง 
ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดย โจทก์ ฟ้อง ขอให้ จำเลย คืน เงินบำเหน็จ 
บำนาญ ท่ี ได้รับ ไป เนื่องจาก จำเลย ถูก ลงโทษ ไล่ ออกจาก ราชการ เป็นผล ให้ จำเลย ไม ่มี สิทธิ ได้รับ 
เงินบำเหน็จ บำนาญ ตาม พระราชบัญญัติ บำเหน็จ บำนาญ ข้าราชการ พ.ศ. 2494 การ ท่ี จำเลย รับเงิน 
ดังกล่าว จาก โจทก์ ไป นั้น มิใช ่กรณี ท่ี จำเลย ใช้อำนาจ ตามกฎหมาย ออก กฎ คำสั่งทางปกครอง หรือ 
คำสั่ง อ่ืน หรือ กระทำการ อ่ืน ใด ท้ัง มิใช ่กรณ ีท่ี จำเลย ละเลย ต่อ หน้าท่ี ตามท่ี กฎหมาย กำหนดให้ ต้อง 
ปฏิบัติ หรือ ปฏิบัติหน้าท่ี ดังกล่าว ล่าช้า เกิน สมควร แต่อยา่งใด คดี นี้ จึง ไม ่ใช ่คดี พิพาท เก่ียวกับ 
การกระทำ ละเมิด หรือ ความ รับผิด อยา่ง อ่ืน ของ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ อัน เกิด จาก การ ใช้อำนาจ 
ตามกฎหมาย หรือจากกฎ คำสั่งทางปกครอง หรือ คำสั่ง อ่ืน หรือ จาก การ ละเลย ต่อ หน้าท่ี ตามท่ี 

ฎีกาท่ี 49/2568 หน้า 1 / 2



กฎหมาย กำหนดให้ ต้อง ปฏิบัติ หรือ ปฏิบัติหน้าท่ี ดังกล่าว ล่าช้า เกิน สมควร ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง
(3) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ท่ีจะ อยู ่ใน 
อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง แต่ เป็นคดี พิพาท ท่ีอยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ 
ศาลยุติธรรม
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