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ยอ่ / หลักกฎหมาย
ผู้ ร้อง เป็น บุคคล สัญชาติ ไทย ได้ ไป ยื่น คำร้องขอ จดทะเบียนสมรส กับ นางสาว ด. บุคคล สัญชาติ ญวน 
ซึ่ง เกิด ในประเทศ ไทย บิดา มารดา ของ นางสาว ด. อพยพ เข้ามา ใน ราชอาณาจักร ไทย โดย ไม ่
ชอบด้วยกฎหมาย นายอำเภอ เห็น ว่า นางสาว ด. มี เชื้อชาติ สัญชาติ ญวน ไม ่มี 
บัตรประจำตัวประชาชน มี แต่ บัตร คน ญวน อพยพ จึง ไม ่รับ จดทะเบียนสมรส ให้ โดย ถือ ปฏิบัติ 
ตามคำสั่ง ของ กระทรวงมหาดไทย แต่ คำสั่ง ของ กระทรวงมหาดไทย ก็ มิได้ อาศัย อำนาจ 
ตามกฎหมาย ฉบับ ใด อัน จะ ใช้ บังคับ เป็น กฎหมาย แก่ บุคคล ท่ัวไป นายอำเภอ ซึ่ง มี หน้าท่ี 
ตามกฎหมาย ให้ รับ จดทะเบียนสมรส แก่ ผู้ ร้อง และ นางสาว ด. จะ อ้าง คำสั่ง ดังกล่าว เพื่อ ไม ่ยอม 
ปฏิบัติหน้าท่ี ตามกฎหมาย ท่ี ตน มี อยู ่หา ได้ ไม ่(อ้าง คำพิพากษา ฎีกา ท่ี 720/2505)

คำพิพากษา
ผู้ ร้อง ยื่นคำร้อง ว่า ผู้ ร้อง กับ นางสาว ดาว ได้ ยื่น คำร้องขอ จดทะเบียนสมรส ต่อ นายอำเภอ เมือง 
อุบลราชธานี แล้ว ได้รับ การ ปฏิเสธ โดย ให้เหตุผล ว่า นางสาว ดาว เป็น คนต่างด้าว จึง ขอให้ ศาล ไต่สวน 
และ มี คำสั่ง ให้ นายอำเภอ เมือง อุบลราชธานี ทำการ จดทะเบียนสมรส ระหว่าง ผู้ ร้อง กับ นางสาว ดาว
ต่อไป นายอำเภอ เมือง อุบลราชธาน ียื่น คำ คัดค้าน ว่า นางสาว ดาว เป็น บุคคล สัญชาติ ญวน และ ไม ่มี 
ใบสำคัญประจำตัว คนต่างด้าว ผู้คัดค้าน จึง ไม ่สามารถ จดทะเบียนสมรส ให้ได้ ท้ังนี้เพราะ 
กระทรวงมหาดไทย ได้ มี หนังสือ ถึง ผู้ว่าราชการจังหวัด สั่ง ให้ นายทะเบียน อำเภอ ถือ ปฏิบัติ โดย 
เครง่ครัด ใน เรื่อง การ จดทะเบียนสมรส ของ หญิง ต่างด้าว กับ คนไทย โดย สั่ง ว่า ในกรณีท่ี หญิง ต่างด้าว 
ยื่น คำร้องขอ จดทะเบียนสมรส กับ คนไทย ฝ่าย หญิง ต้อง มี ใบสำคัญประจำตัว คนต่างด้าว เรียบร้อย 
เสีย ก่อน ขอให้ ยก คำร้อง ของ ผู้ ร้อง ศาลชั้นต้น ไต่สวน แล้ว มี คำสั่ง ให้ นายทะเบียน ครอบครัว ประจำ 
สำนักทะเบียน อำเภอ เมือง อุบลราชธาน ีรับ จดทะเบียนสมรส ระหว่าง ผู้ ร้อง กับ นางสาว ดาว ผู้คัดค้าน 
อุทธรณ์ ศาลอุทธรณ์ พิพากษา ยืน ผู้คัดค้าน ฎีกา ศาลฎีกา วินิจฉัย ปัญหา ข้อกฎหมาย ว่า อำนาจ และ 
หน้าท่ี ของ นายทะเบียน ใน การ รับ จดทะเบียนสมรส นั้น พระราชบัญญัติ จดทะเบียน ครอบครัว
พุทธศักราช ๒๔๗๘ มาตรา ๑๐ วรรค แรก บัญญัติ ว่า "เมื่อ มี การร้อง ขอให้ จดทะเบียนสมรส แล้ว ให้ 
นายทะเบียน รับ จดทะเบียนสมรส ให้" มาตรา ๑๓ บัญญัติว่า "ห้าม มิ ให้ นายทะเบียน 
จดทะเบียนสมรส เมื่อ ปรากฏ ต่อ นายทะเบียน ว่าการ มิได้ เป็นไป ตามเง่ือนไข แหง่ มาตรา ๑๔๔๕,
๑๔๔๖ และ ๑๔๔๗ แหง่ ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ (ปัจจุบัน มาตรา ๑๔๔๘ ถึง มาตรา
๑๔๕๔) และมาตรา ๑๕ บัญญัติว่า "ถ้า นายทะเบียน ไม ่ยอมรับ จดทะเบียนสมรส ผู้มีสว่น ได้เสีย จะ 
ยื่นคำร้อง ต่อ ศาล ก็ได้ โดย ไมต้่อง เสีย ค่าธรรมเนียมศาล เมื่อ ศาล ไต่สวน ได้ความ ว่า การ ได้ เป็นไป 
ตามเง่ือนไข แหง่ กฎหมาย ครบถ้วน แล้ว ก็ ให้ ศาล มี คำสั่ง ไป ให้ รับ จดทะเบียน" สว่น คำสั่ง ตาม หนังสือ 
กระทรวงมหาดไทย ท่ี ๖๔๙/๒๔๙๖ ลงวันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๔๙๖ มีความว่า ใน กรณ ีหญิง 
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ต่างด้าว มา ร้องขอ จดทะเบียนสมรส กับ คนไทย ให้ นายทะเบียน ตรวจสอบ ใบสำคัญประจำตัว 
คนต่างด้าว และ สำมะโนครัว ของ หญิง ต่างด้าว ทุกราย นั้น แต่ ถ้า แสดงหลักฐาน ไม ่ได้ ก็ ให้ 
นายทะเบียน ยับยั้ง การ จดทะเบียน ไว้ พลาง ก่อน ฯ และ คำสั่ง ตาม หนังสือ ของ กระทรวงมหาดไทย ท่ี
๒๐๖๙๕/๒๕๐๑ ลงวันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๐๑ มี ความ ว่า ใน กรณ ีหญิง ต่างด้าว เดินทาง เข้ามา ใน 
ราชอาณาจักร ไทย เป็นการชั่วคราว โดย ยัง ไม ่มี ใบสำคัญประจำตัว คนต่างด้าว ยื่น คำร้องขอ 
จดทะเบียนสมรส กับ คนไทย ให้ นายทะเบียน บอกปัด ไม ่ยอมรับ จดทะเบียน ให้ โดย ไมต้่อง หารือ ไป ยัง 
กระทรวงมหาดไทย นั้น คำสั่ง ดังกล่าว นี้ มิได้ อาศัย อำนาจ ตามกฎหมาย ฉบับ ใด จึง เป็น เพียง ระเบียบ 
ภายใน ระหว่าง เจ้าหน้าท่ี ของ กระทรวงมหาดไทย ด้วยกัน เท่านั้น จะ ใช้ บังคับ แก่ บุคคล ท่ัวไป เชน่ 
กฎหมาย หา ได้ ไม ่ถึงแม้ ผู้คัดค้าน อยู ่ใน ฐานะ ต้อง ปฏิบัติ ตามคำสั่ง ดังกล่าว แต่ เมื่อ คำสั่ง นั้น ขัดต่อ 
กฎหมาย ศาล ก็ จำต้อง ให้ บังคับ คดี ไป ตามกฎหมาย โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง คำสั่ง ตาม หนังสือ ของ 
กระทรวงมหาดไทย ดังกล่าว นี้ เคย เป็นปัญหา ขึ้น มาสู ่ศาลฎีกา ครั้งหนึ่ง แล้ว ศาลฎีกา วินิจฉัย เป็น 
บรรทัดฐาน ไว้ ว่า คำสั่ง ตาม หนังสือ ของ กระทรวงมหาดไทย นี้ ใช้ บังคับ เชน่ กฎหมาย ไม ่ได้ ตาม 
คำพิพากษา ฎีกา ท่ี ๗๒๐/๒๕๐๕ นาย เป้ง เฮีย ง ทวี โภ คา กับพวก โจทก์ นายสอาด ศิริพัฒน์ จำเลย
ดังนั้น ท่ี ผู้คัดค้าน ยก เหตุ ความมั่นคง ปลอดภัย ของ ประเทศชาติ ขึ้น มา อ้าง ใน ฎีกา จึง ฟังไมข่ึ้น
พิพากษายืน
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