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ยอ่ / หลักกฎหมาย
คดี นี้ ผู้ ฟ้องคดี เป็น เอกชน ยื่นฟ้อง นายกเทศมนตร ีนคร เชียงใหม ่ท่ี ๑ เทศบาลนคร เชียงใหม ่ท่ี ๒
คณะกรรมการ พิจารณา อุทธรณ์ ใน เขตเทศบาล และ เขต ราชการสว่นท้องถ่ิน อ่ืน ใน จังหวัด เชียงใหม่
ตาม พระราชบัญญัติ ควบคุม อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ท่ี ๓ ผู ้ถูก ฟ้องคดี อันเนื่องมาจาก การ ท่ี ผู้ ฟ้องคดี 
ก่อสร้าง ประตูรั้ว ชนิด โครง เหล็ก บริเวณ บ้านพัก โดย ไม ่ได้รับอนุญาต ผู ้ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๑ จึง มี คำสั่ง ให้ 
ผู้ ฟ้องคดี ระงับ การ ก่อสร้าง ห้าม ใช้ อาคาร และ ให้ ยื่นคำขอ รับ ใบอนุญาต ก่อสร้าง ผู้ ฟ้องคดี อุทธรณ ์
คำสั่ง แต่ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๓ ได้ มี คำวินิจฉัย ให้ ยก อุทธรณ์ คำสั่ง ของ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๑ ใน ฐานะ 
เจ้าพนักงาน ท้องถ่ิน และ คำวินิจฉัย อุทธรณ์ ของ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๓ ซึ่ง เป็น เจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ตามมาตรา ๓ แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
เป็นการ ใช้อำนาจ ตาม พระราชบัญญัติ ควบคุม อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ของ เจ้าหน้าท่ี ท่ี มีผล เป็นการ 
สร้าง นิติสัมพันธ์ ขึ้น ระหว่าง บุคคล อัน มีผลกระทบ ต่อ สถานภาพ ของ สิทธิ หรือ หน้าท่ี ของ บุคคล
จึงเป็น "คำสั่งทางปกครอง" ตามมาตรา ๕ แหง่ พระราชบัญญัติ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
๒๕๓๙ การ ท่ี ผู้ ฟ้องคดี ฟ้อง ขอให ้ศาล มี คำพิพากษา เพิก ถอนคำสั่ง และ คำวินิจฉัย อุทธรณ ์ดังกล่าว
โดย อ้างว่า ไม ่ชอบ ด้วย พระราชบัญญัติ ควบคุม อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ การ ท่ี 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ กระทำการ โดย ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย ใน การ ออก คำสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๙
วรรคหนึ่ง (๑) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
และ เมื่อ ผู้ ฟ้องคดี กล่าว อ้างว่า ผู้ ฟ้องคดี ได้รับ ความเสียหาย จาก คำสั่ง และ คำวินิจฉัย ดังกล่าว โดย 
เรียกร้อง ค่าเสียหาย จาก ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๒ ซึ่ง เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง กรณี จึง เป็นคดี พิพาท 
เก่ียวกับ การกระทำ ละเมิด ของ หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ

คำพิพากษา
อัน เกิด จาก คำสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง 
และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ อีก ประการหนึ่ง ด้วย คดี นี้ จึง เป็นคดี พิพาท ท่ีอยู ่ใน อำนาจ 
พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง ด ูฉบับ ยอ่ ฎีกา ตัดสิน เก่ียวกับ ปัญหา ข้อกฎหมาย คำวินิจฉัย ท่ี
7/2563ศาลปกครอง เชียงใหม ่ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลจังหวัด เชียงใหม ่ศาล ผู้รับ ความเห็น นาง มาลินี
ภัทโรวาสน์ ผู้ ฟ้องคดี นายกเทศมนตรี นคร เชียงใหม ่ท่ี 1 กับพวกรวม 3 คน ผู้ ถูก ฟ้องคดี
พ.ร.บ.จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ.2542
พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ป.พ.พ. คดี นี้ ผู้ 
ฟ้องคดี เป็น เอกชน ยื่นฟ้อง นายกเทศมนตร ีนคร เชียงใหม ่ท่ี ๑ เทศบาลนคร เชียงใหม ่ท่ี ๒
คณะกรรมการ พิจารณา อุทธรณ์ ใน เขตเทศบาล และ เขต ราชการสว่นท้องถ่ิน อ่ืน ใน จังหวัด เชียงใหม่
ตาม พระราชบัญญัติ ควบคุม อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ท่ี ๓ ผู ้ถูก ฟ้องคดี อันเนื่องมาจาก การ ท่ี ผู้ ฟ้องคดี 
ก่อสร้าง ประตูรั้ว ชนิด โครง เหล็ก บริเวณ บ้านพัก โดย ไม ่ได้รับอนุญาต ผู ้ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๑ จึง มี คำสั่ง ให้ 
ผู้ ฟ้องคดี ระงับ การ ก่อสร้าง ห้าม ใช้ อาคาร และ ให้ ยื่นคำขอ รับ ใบอนุญาต ก่อสร้าง ผู้ ฟ้องคดี อุทธรณ ์
คำสั่ง แต่ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๓ ได้ มี คำวินิจฉัย ให้ ยก อุทธรณ์ คำสั่ง ของ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๑ ใน ฐานะ 
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เจ้าพนักงาน ท้องถ่ิน และ คำวินิจฉัย อุทธรณ์ ของ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๓ ซึ่ง เป็น เจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ตามมาตรา ๓ แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
เป็นการ ใช้อำนาจ ตาม พระราชบัญญัติ ควบคุม อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ของ เจ้าหน้าท่ี ท่ี มีผล เป็นการ 
สร้าง นิติสัมพันธ์ ขึ้น ระหว่าง บุคคล อัน มีผลกระทบ ต่อ สถานภาพ ของ สิทธิ หรือ หน้าท่ี ของ บุคคล
จึงเป็น "คำสั่งทางปกครอง" ตามมาตรา ๕ แหง่ พระราชบัญญัติ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
๒๕๓๙ การ ท่ี ผู้ ฟ้องคดี ฟ้อง ขอให ้ศาล มี คำพิพากษา เพิก ถอนคำสั่ง และ คำวินิจฉัย อุทธรณ ์ดังกล่าว
โดย อ้างว่า ไม ่ชอบ ด้วย พระราชบัญญัติ ควบคุม อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ การ ท่ี 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ กระทำการ โดย ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย ใน การ ออก คำสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๙
วรรคหนึ่ง (๑) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
และ เมื่อ ผู้ ฟ้องคดี กล่าว อ้างว่า ผู้ ฟ้องคดี ได้รับ ความเสียหาย จาก คำสั่ง และ คำวินิจฉัย ดังกล่าว โดย 
เรียกร้อง ค่าเสียหาย จาก ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๒ ซึ่ง เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง กรณี จึง เป็นคดี พิพาท 
เก่ียวกับ การกระทำ ละเมิด ของ หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ อัน เกิด จาก 
คำสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี 
พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ อีก ประการหนึ่ง ด้วย คดี นี้ จึง เป็นคดี พิพาท ท่ีอยู ่ใน อำนาจ 
พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง()แหล่งท่ีมา สำนักงาน เลขานุการ คณะกรรมการ วินิจฉัย ฯ แผนก 
หมายเลข คดีดำ ศาลฎีกา หมายเลข คดีดำ ศาลชั้นต้น หมายเลข คดีแดง ศาลชั้นต้น หมายเหตุ 
เขตอำนาจศาล เก่ียวกับ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542
มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) และ (3)หมายเหตุ: เขตอำนาจศาล เก่ียวกับ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง 
ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) และ (3)131378.
คำวินิจฉัย ท่ี 7/2563 พิมพ ์คำพิพากษา ด ูฉบับ ยอ่ ฎีกา ตัดสิน เก่ียวกับ ปัญหา ข้อกฎหมาย คำวินิจฉัย ท่ี
7/2563ศาลปกครอง เชียงใหม ่ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลจังหวัด เชียงใหม ่ศาล ผู้รับ ความเห็น นาง มาลินี
ภัท โร วาสน์ ผู้ ฟ้องคดี นายกเทศมนตรี นคร เชียงใหม ่ท่ี 1 กับพวกรวม 3 คน ผู้ ถูก ฟ้องคดี พ.ร.บ.จัดต้ัง 
ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ.2542 พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ.2539 พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ป.พ.พ. () - -
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