
คำพิพากษาศาลฎกีาที ่17/2568
คำวินิจฉัย ท่ี 17/2568ศาลแพง่ ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลปกครอง กลาง ศาล ผู้รับ ความเห็น บริษัท ค. จำกัดโจทก์
บริษัท น. จำกัด ท่ี 1 กับพวกรวม 10 คนจำเลย
กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง พ.ร.บ.พลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. 2559 มาตรา 17

ยอ่ / หลักกฎหมาย
คดีนี้ บริษัท ค. จำกัด โจทก์ ยื่นฟ้อง บริษัท น. กับพวกรวม 10 คน จำเลย อ้างว่า จำเลยท่ี 2
ถึงจำเลยท่ี 8 เป็น กรรมการ ของ จำเลย ท่ี 1 จำเลยท่ี 9 เป็น ผู้ถือหุ้น รายใหญ ่ของ จำเลย ท่ี 1 จำเลยท่ี
10 เป็น หนว่ยงาน ของ รัฐ จำเลยท่ี 1 โดยจำเลยท่ี 2 ขอ ใบอนุญาต มีไว้ในครอบครอง หรือ ใช้ วัสดุ 
กัมมันตรังสี ซีเซียม - 137 จากจำเลยท่ี 10 โดยจำเลยท่ี 1 ได้ ติดต้ัง วัสดุ กัมมันตรังส ีซีเซียม - 137 ไว้ 
ใช ้ใน โรงงาน ไฟฟ้า พลัง ไอ น้ำ ของ จำเลย ท่ี 1 จำเลยท่ี 1 ถึงจำเลยท่ี 9 จึง เป็นเจ้าของ และ 
มีไว้ในครอบครอง ซึ่ง ทรัพย์ อันเป็น ของ เกิด อันตราย โดย สภาพ และ มี หน้าท่ี ใน การป้องกัน ควบคุม 
ดูแล ความปลอดภัย มิ ให้ วัสดุ กัมมันตรังสี ซีเซียม - 137 หลุด ออก ไป จาก การครอบครอง ดูแล สว่น 
จำเลย ท่ี 10 มี หน้าท่ี ต้อง ตรวจสอบ และ วิเคราะห์ ความปลอดภัย และ ความมั่นคง ปลอดภัย ของ 
สถานประกอบการ ทาง นิวเคลียร์ และ รังสี วัสดุ กัมมันตรังสี เครื่อง กำเนิด รังสี กาก กัมมันตรังส ีและ 
เชื้อเพลิง นิวเคลียร์ และ เชื้อเพลิง นิวเคลียร ์ท่ี ใช้แล้ว จำเลยท่ี 10 มี หน้าท่ี ต้อง เข้าไป ตรวจสอบ และ 
วิเคราะห์ ความปลอดภัย ของ สถานประกอบการ ของ จำเลย ท่ี 1 ต่อมา วัสด ุกัมมันตรังส ีซีเซียม - 137
หาย ออกจาก โรงงาน ของ จำเลย ท่ี 1 ทำให้เกิด การรั่วไหล และ แพรก่ระจาย ไป ยัง แหล่ง ชุมชน และ 
โรงงาน ของ โจทก์ และ ผล จาก การ ไม ่เข้าไป ตรวจสอบ ใน โรงงาน ของ จำเลย ท่ี 1 ซึ่ง เป็น อำนาจหน้าท่ี 
ของ จำเลย ท่ี 10 ถือว่า จำเลย ท่ี 10 รว่มกับ จำเลย ท่ี 1 ถึงจำเลยท่ี 9 จงใจ หรือ ประมาทเลินเล่อ
ทำให้เกิด การรั่วไหล และ แพรก่ระจาย ของ วัสดุ กัมมันตรังส ีซีเซียม - 137 ทำให ้โจทก์ ได้รับ 
ความเสียหาย ขอให้ ศาล มี คำพิพากษา หรือ คำสั่ง ให้ จำเลย ท้ัง สิบ ชดใช ้ค่าเสียหาย แก่ โจทก์ เป็น เงิน 
พร้อม ดอกเบี้ย จำเลยท่ี 10 ยื่นคำร้อง โต้แย้ง เขต อำนาจ ว่า เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ 
สัญญาทางปกครอง อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง ศาลแพง่ พิจารณา แล้ว เห็น ว่า
การกระทำ ของ เจ้าหน้าท่ี ของ สำนักงาน ปรมาณู เพื่อ สันติ จำเลยท่ี 10 เป็นการ จงใจ หรือ 
ประมาทเลินเล่อ รว่มกับ จำเลย ท่ี 1 ถึงจำเลยท่ี 9 ซึ่ง เป็น เอกชน ทำให้เกิด การรั่วไหล และ 
แพรก่ระจาย ของ วัสดุ กัมมันตรังสี ซีเซียม - 137 อัน เป็นเหตุให้ โจทก์ ได้รับ ความเสียหาย ขอให ้ศาล มี 
คำพิพากษา หรือ คำสั่ง ให้ จำเลย ท้ัง สิบ รว่มกัน หรือ แทน กัน ชดใช ้ค่าเสียหาย ให้ แก่ โจทก์ ไม ่เป็นคดี 
พิพาท เก่ียวกับ การกระทำ ละเมิด หรือ ความ รับผิด อยา่ง อ่ืน ของ หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ อัน เกิด จาก การ ละเลย ต่อ หน้าท่ี ตามท่ี กฎหมาย กำหนดให้ ต้อง ปฏิบัติ ตามมาตรา 9
วรรคหนึ่ง (2) และ (3) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ.
2542 คดี อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง กลาง พิจารณา แล้ว เห็น ว่า
คำฟ้อง ใน สว่น ท่ี ฟ้อง จำเลย ท่ี 1 ถึงจำเลยท่ี 9 เป็นคดี พิพาท ท่ี เอกชน ฟ้อง เอกชน ให้ รับผิด จาก 
การกระทำ ละเมิด มิใช ่คดี พิพาท เก่ียวกับ การกระทำ ละเมิด ของ หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ อัน เกิด จาก การ ใช้อำนาจ ตามกฎหมาย หรือ จาก การ ละเลย ต่อ หน้าท่ี ตามท่ี กฎหมาย 
กำหนดให้ ต้อง ปฏิบัติตาม มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี 
พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 สำหรับ คำฟ้อง ใน สว่น ของ โจทก์ และ จำเลย ท่ี 10 เป็นคดี พิพาท 
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เก่ียวกับ การกระทำ ละเมิด ของ หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ อัน เกิด จาก การ 
ใช้อำนาจ ตามกฎหมาย หรือ จาก การ ละเลย ต่อ หน้าท่ี ตามท่ี กฎหมาย กำหนดให้ ต้อง ปฏิบัติ
ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง
พ.ศ. 2542 คดี อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง คณะกรรมการฯ พิจารณา แล้ว เห็น 
ว่า โจทก์ กล่าว อ้างว่า โจทก์ ได้รับ ความเสียหาย จาก การ ท่ี จำเลย ท่ี 1 ถึงจำเลยท่ี 9 เป็นเจ้าของ และ 
มีไว้ในครอบครอง ซึ่ง ทรัพย์ อันเป็น ของ เกิด อันตราย โดย สภาพ และ มี หน้าท่ี ใน การป้องกัน ควบคุม 
ดูแล ความปลอดภัย มิ ให้ วัสดุ กัมมันตรังสี ซีเซียม - 137 หลุด ออก ไป จาก การครอบครอง ดูแล จงใจ 
หรือ ประมาทเลินเล่อ ทำให้เกิด การรั่วไหล และ แพรก่ระจาย ของ วัสดุ กัมมันตรังส ีซีเซียม - 137
ทำให ้โจทก์ ได้รับ ความเสียหาย ขอให ้ศาล มี คำพิพากษา หรือ คำสั่ง ให้ ชดใช ้ค่าเสียหาย แก่ โจทก์ 
พร้อม ดอกเบี้ย สว่น จำเลย ท่ี 10 ม ีหน้าท่ี ต้อง ตรวจสอบ และ วิเคราะห์ ความปลอดภัย และ 
ความมั่นคง ปลอดภัย ของ สถานประกอบการ ทาง นิวเคลียร ์และ รังสี วัสดุ กัมมันตรังสี เครื่อง กำเนิด 
รังสี กาก กัมมันตรังสี และ เชื้อเพลิง นิวเคลียร์ และ เชื้อเพลิง นิวเคลียร ์ท่ี ใช้แล้ว จึง ต้อง เข้าไป 
ตรวจสอบ และ วิเคราะห์ ความปลอดภัย ของ สถานประกอบการ ของ จำเลย ท่ี 1 แต่ เจ้าหน้าท่ี ของ 
จำเลย ท่ี 10 ไม ่ได้ ไป ตรวจสอบ ตาม อำนาจหน้าท่ี และ ได้ จัดทำ รายงาน เท็จ เสนอ ต่อ จำเลย ท่ี 10 ว่า 
ได้ ไป ตรวจ สถาน ท่ีต้ัง วัสดุ กัมมันตรังสี ซีเซียม - 137 ท่ี โรงงาน ของ จำเลย ท่ี 1 แล้ว พบ ว่า มี 
ความมั่นคง ปลอดภัย ต่อมา วัสด ุกัมมันตรังสี ซีเซียม - 137 หาย ออกจาก โรงงาน ของ จำเลย ท่ี 1
ทำให้เกิด การรั่วไหล และ แพรก่ระจาย ไป ยัง แหล่ง ชุมชน และ โรงงาน ของ โจทก์ และ ผล จาก การ ไม ่
เข้าไป ตรวจสอบ ใน โรงงาน ของ จำเลย ท่ี 1 ซึ่ง เป็น อำนาจหน้าท่ี ของ จำเลย ท่ี 10 ถือว่า จำเลย ท่ี 10
รว่มกับ จำเลย ท่ี 1 ถึงจำเลยท่ี 9 จงใจ หรือ ประมาทเลินเล่อ ทำให้เกิด การรั่วไหล และ แพรก่ระจาย 
ของ วัสดุ กัมมันตรังสี ซีเซียม - 137 ทำให ้โจทก์ ได้รับ ความเสียหาย ขอให ้ศาล มี คำพิพากษา หรือ 
คำสั่ง ให้ ชดใช้ ค่าเสียหาย แก่ โจทก์ พร้อม ดอกเบี้ย สำหรับ คำฟ้อง ใน สว่น จำเลย ท่ี 1 ถึงท่ี 9 นั้น
จำเลยท่ี 1 ถึงท่ี 9 ไม ่โต้แย้ง เขตอำนาจศาล ว่า คดี ระหว่าง โจทก์ กับ จำเลย ท่ี 1 ถึงท่ี 9 ไม ่อยู ่ใน อำนาจ 
พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม ท้ัง ตาม คำฟ้อง ระหว่าง โจทก์ กับ จำเลย ท่ี 1 ถึงท่ี 9 เป็น 
ข้อพิพาท ระหว่าง เอกชน ด้วยกัน เก่ียวกับ การกระทำ ละเมิด และ ทำให้ โจทก์ ได้รับ ความเสียหาย ซึ่ง 
ข้ออ้าง ท่ี โจทก์ อาศัย เป็นหลัก แหง่ ข้อหา ตาม คำฟ้อง นั้น แยก ได้ ต่างหาก จาก คำฟ้อง ใน สว่น ของ 
จำเลย ท่ี 10 ซึ่ง เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง คดี ใน สว่น ของ จำเลย ท่ี 1 ถึงท่ี 9 จึง เป็นคดี ท่ีอยู ่ใน 
อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม คง มีปัญหา ต้อง วินิจฉัย เฉพาะ คำฟ้อง ใน สว่น ของ จำเลย 
ท่ี 10 ว่า เป็นคดี พิพาท ท่ีอยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง ดังท่ี จำเลย ท่ี 10 โต้แย้ง 
หรือไม ่เห็นว่า สำนักงาน ปรมาณู เพื่อ สันติ จำเลยท่ี 10 เป็น สว่นราชการ และ เป็น กรม ตามกฎหมาย 
ว่าด้วย พระราชบัญญัติ ระเบียบ บริหาร ราชการ แผน่ดิน พ.ศ. 2534 สังกัด กระทรวง การอุดมศึกษา
วิทยาศาสตร์ วิจัย และ นวัตกรรม ตามมาตรา 8 แหง่ พระราชบัญญัติ ระเบียบ บริหาร ราชการ 
กระทรวง การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัย และ นวัตกรรม พ.ศ. 2562 จำเลยท่ี 10 จึง เป็น หนว่ยงาน 
ทาง ปกครอง ตาม มาตรา 3 แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง
พ.ศ. 2542 โดย พระราชบัญญัติ พลังงานนิวเคลียร ์เพื่อ สันติ พ.ศ. 2559 มาตรา 17 และมาตรา 107
ประกอบ กฎกระทรวง แบง่ สว่นราชการ สำนักงาน ปรมาณู เพื่อ สันติ กระทรวง การอุดมศึกษา
วิทยาศาสตร์ วิจัย และ นวัตกรรม พ.ศ. 2564 กำหนดให้ จำเลย ท่ี 1 มี หน้าท่ี ใน การกำกับ ดูแล ทาง 
นิวเคลียร์ และ รังสี เพื่อให้ เกิด ความปลอดภัย แก่ ผู้ใช้ ประชาชน และ สิ่งแวดล้อม โดย การบริหาร 
จัดการ ด้าน พลังงานนิวเคลียร ์และ รังสี กำกับ ดูแล ความปลอดภัย ทาง นิวเคลียร ์และ รังสี เมื่อ
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คำพิพากษา
โจทก์ ฟ้อง ว่า จำเลย ท่ี 10 ละเลย ไม ่ปฏิบัติหน้าท่ี ตามกฎหมาย ใน การกำกับ ดูแล ความปลอดภัย และ 
ความมั่นคง ตรวจสอบ และ วิเคราะห ์ความปลอดภัย ของ สถานประกอบการ ของ จำเลย ท่ี 1 ทำให้เกิด 
การรั่วไหล และ แพรก่ระจาย ของ วัสด ุกัมมันตรังส ีซีเซียม - 137 ทำให ้โจทก์ ได้รับ ความเสียหาย
ข้อพิพาท ใน คดี นี้ จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ การกระทำ ละเมิด ของ หนว่ยงาน ทาง ปกครอง อัน เกิด จาก 
การ ละเลย ต่อ หน้าท่ี ตามท่ี กฎหมาย กำหนดให ้ต้อง ปฏิบัติตาม มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แหง่ 
พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 อัน อยู ่ใน อำนาจ 
พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง
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