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ยอ่ / หลักกฎหมาย
จำเลย เป็น กองทุนหมูบ่้าน ตาม มาตรา 3 ประกอบมาตรา 5 แหง่ พ.ร.บ.กองทุนหมูบ่้าน และ 
ชุมชนเมือง แหง่ชาติ พ.ศ. 2547 โดย การ จัดต้ัง กองทุนหมูบ่้าน ต้อง จดทะเบียน จัดต้ังขึ้น ภายใต้ 
พระราชบัญญัติ ดังกล่าว หรือ กองทุนหมูบ่้าน ท่ี จัดต้ังขึ้น ตามระเบียบ คณะกรรมการ กองทุนหมูบ่้าน 
และ ชุมชนเมือง แหง่ชาติ ว่าด้วย การ จัดต้ัง และ การบริหาร กองทุนหมูบ่้าน และ ชุมชนเมือง แหง่ชาติ
พ.ศ. 2544 และ ท่ี แก้ไข เพิ่มเติม จำเลย มิได้ เป็น นิติบุคคล ท่ี จัดต้ังขึ้น ตาม ป.พ.พ. จึง มิใช ่นิติบุคคล 
เอกชน แต่ เป็น นิติบุคคล มหาชน ท่ี จัดต้ังขึ้น ตาม พระราชบัญญัติ ดังกล่าว มี วัตถุประสงค์ ตาม มาตรา
5 วรรคสอง (1) เป็น แหล่ง เงินทุนหมุนเวียน สำหรับ การลงทุน เพื่อ พัฒนา อาชีพ สร้างงาน
สร้างรายได้ เพิ่มรายได้ และ ลด รายจ่าย หรือ สำหรับ สง่เสริม และ พัฒนา ไป สู ่การ สร้าง สวัสดิภาพ 
และ สวัสดิการ หรือ ประโยชน์สว่นรวม อ่ืน ให้ แก่ ประชาชน ใน หมูบ่้าน หรือ ชุมชนเมือง (2) เป็น แหล่ง 
เงินทุนหมุนเวียน เพื่อ บรรเทา ความเดือดร้อน เรง่ด่วน สำหรับ ประชาชน ใน หมูบ่้าน หรือ ชุมชนเมือง
(3) รับ ฝากเงิน จาก สมาชิก และ จัดหา ทุน จาก แหล่งเงินทุน อ่ืน เพื่อ ดำเนิน การตาม วัตถุประสงค์ (4)...
(5)... ท้ัง การ ดำเนินการ ของ กองทุนหมูบ่้าน ต้อง เป็นไป ตามระเบียบ หลักเกณฑ์ ท่ี คณะกรรมการ 
กองทุนหมูบ่้าน และ ชุมชนเมือง แหง่ชาติ กำหนด และ อยู ่ภายใต้ การกำกับ ดูแล ของ รัฐมนตร ีผู้รักษา 
การตาม มาตรา 29 กองทุนหมูบ่้าน มีเงิน และ ทรัพย์สิน ใน การ ดำเนิน การตาม มาตรา 6 ได้แก่ (1) เงิน 
ท่ี คณะกรรมการ กองทุน และ ชุมชนเมือง แหง่ชาติ จัดสรร ให้ (2) เงินอุดหนุน จาก รัฐบาล (3) เงิน ท่ี 
สมาชิก นำมา ลงหุ้น หรือ ฝาก ไว้ กับ กองทุน (4) เงิน หรือ ทรัพย์สิน อ่ืน ท่ี กองทุนหมูบ่้าน ได้ รับบริจาค 
โดยปราศจากเง่ือนไข หรือ ข้อผูกพัน ใด ๆ (5) ดอกผล รายได้ หรือ ผลประโยชน์ ท่ีเกิด จาก เงิน หรือ 
ทรัพย์สิน ของ กองทุนหมูบ่้าน ท้ังนี้ มาตรา 11 บัญญัติ ให้ เป็น หนว่ยงาน ของ รัฐ และ มี วัตถุประสงค์ 
ตาม มาตรา 11 วรรคสอง โดยมาตรา 12 บัญญัติ ให้ทุน และ ทรัพย์สิน ใน การ ดำเนินกิจการ ของ 
กองทุนหมูบ่้าน และ ชุมชนเมือง แหง่ชาติ ประกอบ ไป ด้วย (1) เงิน หรือ ทรัพย์สิน ท่ี ได้รับ โอน มา ตาม 
มาตรา 31 ซึ่ง โอน มาจาก กองทุนหมูบ่้าน และ ชุมชนเมือง แหง่ชาติ ท่ี จัดต้ังขึ้น ตาม พ.ร.ฎ.จัดต้ัง 
กองทุนหมูบ่้าน และ ชุมชนเมือง แหง่ชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2544 ม ีฐานะ เป็น องค์การมหาชน
กองทุนหมูบ่้าน และ ชุมชน แหง่ชาติ ตาม มาตรา 11 และ กองทุนหมูบ่้าน จำเลย ท่ี จัดต้ังขึ้น ตาม มาตรา
5 จึง เป็น หนว่ยงาน อ่ืน ของ รัฐ ท่ี มี ฐานะ เป็น หนว่ยงาน ของ รัฐ ประเภท หนึ่ง ท่ี จัดต้ังขึ้น มา เพื่อ จัดทำ 
ภารกิจ ของ รัฐ ใน การ สร้าง ศักยภาพ และ ความ เข็ม แข็ง ทาง ด้าน เศรษฐกิจ และ สังคม ของ ประชาชน 
และ องค์กร ชุมชน ใน หมูบ่้าน และ ชุมชนเมือง โดย ไม ่ได้ มุง่หวัง ผลกำไร ตอบแทน โดย เงินทุน และ 
ทรัพย์สิน ใน การ ดำเนินการ สว่นหนึ่ง เป็น เงินอุดหนุน จาก งบประมาณ ของ รัฐ ซึ่ง เป็น ทรัพย์สิน ของ 
แผน่ดิน หรือ แม้ จะ มี เงินบริจาค เข้ามา ด้วย เงินบริจาค ดังกล่าว ต้อง ไม ่มี เง่ือนไข หรือ ข้อผูกพัน
เนื่องจาก เป็นการ บริจาค เพื่อ มา ชว่ยเหลือ การ จัดทำ บริการสาธารณะ ของ รัฐ หรือ แม้ จะ มี ทรัพย์สิน 
ใน สว่น ท่ี เป็น รายได้ เชน่ ดอกผล หรือ ประโยชน ์อยา่ง อ่ืน แต่ เมื่อ ตัว กองทุนหมูบ่้าน และ ชุมชนเมือง 
แหง่ชาติ เป็น หนว่ยงาน ของ รัฐ ทรัพย์สิน ท่ี เป็น รายได้ ของ กองทุน ยอ่ม เป็น ทรัพย์สิน ของ แผน่ดิน
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การท่ีมาตรา 14 บัญญัติว่า กองทุนหมูบ่้าน และ ชุมชนเมือง แหง่ชาติ ไม ่เป็น สว่นราชการ หรือ 
รัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมาย ว่าด้วย วิธีการ งบประมาณ ก็ เพียง เพื่อ ไม ่ให้ ต้อง นำ รายได้ สง่ 
กระทรวงการคลัง ตามกฎหมาย ว่าด้วย เงินคงคลัง และ กฎหมาย ว่าด้วย วิธีการ งบประมาณ เพื่อ ความ 
คล่องตัว ทางการเงิน อันเป็น การยกเว้น หลัก ท่ัวไป ตาม มาตรา 24 วรรคหนึ่ง แหง่ พ.ร.บ. วิธีการ 
งบประมาณ พ.ศ. 2502 ดังนั้น เงินฝาก ใน บัญชี เลขท่ี 05067074XXXX เป็น เงิน ท่ี กองทุนหมูบ่้าน 
และ ชุมชนเมือง แหง่ชาติ จัดสรร ให้ จำเลย เพื่อ เป็น เงินอุดหนุน จึง เป็น ทรัพย์สิน ของ แผน่ดิน ท่ี ไม ่อาจ 
ยึด หรือ อายัด ได้ ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1307 และ ไม ่อยู ่ใน ความ รับผิด แหง่ การ บังคับ คดี ตาม ป.วิ.พ.
มาตรา 301 (5) สว่น เงินฝาก ใน บัญช ีเลขท่ี 05067074XXXX เป็น เงิน ท่ี สมาชิก ของ จำเลย นำมา 
ลงหุ้น และ ฝาก เพื่อ การออม ตาม วัตถุประสงค์ ของ การ จัดต้ัง กองทุนหมูบ่้าน เพื่อ สร้าง ศักยภาพ และ 
ความเข้มแข็ง ทาง ด้าน เศรษฐกิจ และ สังคม ของ ประชาชน และ องค์กร ชุมชน ใน หมูบ่้าน อัน เป็นการ 
จัดทำ บริการสาธารณะ ของ รัฐ โดย จำเลย มิได้ มี เจตนารมณ ์ใน การ รับ ฝากเงิน เพื่อ หา กำไร ใน ทาง 
ธุรกิจ หรือ พาณิชยกรรม เงิน จำนวน ดังกล่าว ท่ี ฝาก ไว้ กับ ผู้คัดค้าน ใน บัญชี ของ จำเลย จึง เป็น เงิน ของ 
สมาชิก มิใช ่เงิน ของ จำเลย ท่ีจะ ยึด หรือ อายัด เพื่อ บังคับ คดี ชำระหนี้ ได้ ตาม ป.วิ.พ. มาตรา 303
และมาตรา 316

คำพิพากษา
คดี สืบ เนื่องมาจาก ศาลชั้นต้น พิพากษา ให้ จำเลย ชำระเงิน แก่ โจทก์ ท้ังสอง คนละ 234,788.53 บาท
พร้อม ดอกเบี้ย อัตราร้อยละ 7.5 ต่อปี ของ ต้นเงิน ดังกล่าว นับ แต่วัน ฟ้อง (ฟ้องวันท่ี 16 ตุลาคม
2561) เป็นต้นไป จนกว่า จะ ชำระ เสร็จ จำเลย อุทธรณ์ ศาลอุทธรณ ์ภาค 5 พิพากษายืน จำเลย 
ยื่นคำร้อง ขออนุญาต ฎีกา ศาลฎีกา มี คำสั่ง ไม ่อนุญาต ให้ จำเลย ฎีกา จำเลย ไม ่ปฏิบัติตาม คำพิพากษา
โจทก์ ท้ังสอง ขอให ้บังคับ คดี ศาลชั้นต้น มี คำสั่ง ให้ ออก หมายบังคับคดี ตาม คำขอ ของ โจทก์ ท้ังสอง
โจทก์ ท้ังสอง ยื่นคำร้อง ขอให ้ผู้คัดค้าน สง่ เงินฝาก ของ จำเลย ตามท่ี โจทก์ ท้ังสอง ขอ อายัด รวม เป็น เงิน
289,000 บาท แก่ เจ้าพนักงานบังคับคดี หาก ไม ่สง่ ขอให้ ผู้คัดค้าน ชำระ ค่าสินไหมทดแทน เท่า 
จำนวน เงิน ดังกล่าว แก่ โจทก์ ท้ังสอง ตาม ประมวลกฎหมาย วิธี พิจารณา ความ แพง่ มาตรา 321 จำเลย 
ยื่นคำร้อง และ คำ คัดค้าน ขอให ้ยก คำร้อง ของ โจทก์ ท้ังสอง และ มี คำสั่ง เพิกถอน การ อายัด เงินฝาก 
ท้ังสอง บัญชี ดังกล่าว ผู้คัดค้าน ยื่น คำ คัดค้าน ขอให้ ยก คำร้อง ของ โจทก์ ท้ังสอง โจทก์ ท้ังสอง ยื่น คำ 
คัดค้าน คำร้อง ขอให ้เพิกถอน การ อายัด ของ จำเลย ขอให้ ยก คำร้อง ของ จำเลย ศาลชั้นต้น มี คำสั่ง ให้ 
เพิกถอน การ อายัด เงิน ใน บัญช ีธนาคาร อ. สาขาฝาง ชื่อ บัญชี กองทุนหมูบ่้าน ห. บัญชีเลขท่ี
05067074XXXX และ บัญช ีเลขท่ี 05067074XXXX ค่าฤชาธรรมเนียม และ ค่าใช้จ่าย ใน การ 
ดำเนินคดี ให้ เป็น พับ โจทก์ ท้ังสอง อุทธรณ์ ศาลอุทธรณ์ ภาค 5 พิพากษา กลับ ให้ 
เจ้าพนักงานบังคับคดี อายัด เงิน ของ จำเลย ท่ี ฝาก ธนาคาร อ. สาขาฝาง บัญชีเลขท่ี
05067074XXXX จำนวน 99,000 บาท และ บัญชี เลขท่ี 05067074XXXX จำนวน 190,000 บาท
ตาม คำขอ ของ โจทก์ ท้ังสอง หากธนาคาร อ. ผู้คัดค้าน ไม ่สง่มอบ เงิน ท่ี อายัด แก่ 
เจ้าพนักงานบังคับคดี ให้ ผู้คัดค้าน ชำระเงิน เท่า จำนวน เงิน ท่ี อายัด แก่ โจทก์ ท้ังสอง แทน
ค่าฤชาธรรมเนียม ท้ังสอง ศาล ให้ เป็น พับ คืน ค่าขึ้นศาล ชั้น อุทธรณ ์สว่น ท่ี เกิน 200 บาท แก่ โจทก์ 
ท้ังสอง จำเลยฎีกา โดย ได้รับอนุญาต จาก ศาลฎีกา ศาลฎีกา วินิจฉัย ว่า ข้อเท็จจริง ท่ี คู่ความ ไม ่
โต้เถียง กัน ใน ชั้นนี้ รับฟังได้ ว่า จำเลย ไม ่ชำระหนี้ แก่ โจทก์ ท้ังสอง ตาม คำพิพากษา โจทก์ ท้ังสอง ตรวจ 
พบ ว่า จำเลย มีเงิน ใน บัญชีเงินฝาก กับ ผู้คัดค้าน บัญชีเลขท่ี 05067074XXXX จำนวน 99,000 บาท
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ซึ่ง เป็น เงิน ท่ี จำเลย ได้รับ อุดหนุน จาก กองทุนหมูบ่้าน และ ชุมชนเมือง แหง่ชาติ และ บัญชี เลขท่ี
05067074XXXX จำนวน 190,000 บาท ซึ่ง เป็น เงิน ท่ี สมาชิก ของ จำเลย นำมา ลงหุ้น และ ฝาก เพื่อ 
การออม รวม สอง บัญช ีเป็น เงิน 289,000 บาท โจทก์ ท้ังสอง ขอให้ เจ้าพนักงานบังคับคดี อายัด เงิน 
ท้ังสอง บัญชี ดังกล่าว เจ้าพนักงานบังคับคดี มี หนังสือ ฉบับ ลงวันท่ี 25 ธันวาคม 2563 ถึง ผู้คัดค้าน 
ขอ อายัด เงิน ท้ังสอง บัญช ีให้ ผู้คัดค้าน สง่ เงิน ท้ังสอง บัญชี ไป ยัง เจ้าพนักงานบังคับคดี แต่ ผู้คัดค้าน ไม ่
สง่ เงิน ท้ังสอง บัญช ีดังกล่าว ให้ แก่ เจ้าพนักงานบังคับคดี และ มี หนังสือ ลงวันท่ี 5 กุมภาพันธ์ 2564 ถึง 
เจ้าพนักงานบังคับคดี แจ้ง ว่า เงิน ท้ังสอง บัญชี เป็น ทรัพย์สิน ของ แผน่ดิน ต้องห้าม มิ ให้ ยึด หรือ อายัด 
ตาม ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 1307 และ เป็น ทรัพย์สิน ท่ี ไม ่อยู ่ใน ความ รับผิด แหง่ 
การ บังคับ คดี ตาม ประมวลกฎหมาย วิธี พิจารณา ความ แพง่ มาตรา 301 (5) ปัญหา ต้อง วินิจฉัย ตาม 
ฎีกา ของ จำเลย ว่า เงิน ใน บัญชีเงินฝาก ท้ังสอง บัญชี ของ จำเลย ท่ี โจทก์ ท้ังสอง ขอ อายัด เป็น ทรัพย์สิน 
ของ แผน่ดิน และ เป็น เงิน ท่ี โจทก์ ท้ังสอง จะ บังคับ คดี ได้ หรือไม ่เห็นว่า จำเลย เป็น กองทุนหมูบ่้าน
ตามมาตรา 3 ประกอบมาตรา 5 แหง่ พระราชบัญญัติ กองทุนหมูบ่้าน และ ชุมชนเมือง แหง่ชาติ พ.ศ.
2547 โดย การ จัดต้ัง กองทุนหมูบ่้าน ต้อง จดทะเบียน จัดต้ังขึ้น ภายใต้ พระราชบัญญัติ กองทุนหมูบ่้าน 
และ ชุมชนเมือง แหง่ชาติ พ.ศ. 2547 หรือ กองทุนหมูบ่้าน ท่ี จัดต้ังขึ้น ตามระเบียบ คณะกรรมการ 
กองทุนหมูบ่้าน และ ชุมชนเมือง แหง่ชาติ ว่าด้วย การ จัดต้ัง และ การบริหาร กองทุนหมูบ่้าน และ 
ชุมชนเมือง แหง่ชาติ พ.ศ. 2544 และ ท่ี แก้ไข เพิ่มเติม โดย ต้อง ดำเนินการ ยื่นคำขอ จัดต้ัง และ 
จดทะเบียน กองทุนหมูบ่้าน ต่อ นายทะเบียน ตามระเบียบ ท่ี คณะกรรมการ กองทุนหมูบ่้าน และ 
ชุมชนเมือง แหง่ชาติ กำหนด และ มี ฐานะ เป็น นิติบุคคล ท้ังนี้ ตามระเบียบ คณะกรรมการ 
กองทุนหมูบ่้าน และ ชุมชนเมือง แหง่ชาติ ฉบับท่ี 10 ว่าด้วย การ รับ จดทะเบียน เป็น นิติบุคคล ของ 
กองทุนหมูบ่้าน และ ชุมชนเมือง พ.ศ 2549 จำเลย จึง มิได้ เป็น นิติบุคคล ท่ี จัดต้ังขึ้น ตาม 
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ จึง มิใช ่นิติบุคคล เอกชน แต่ เป็น นิติบุคคล มหาชน ท่ี จัดต้ังขึ้น 
ตาม พระราชบัญญัติ กองทุนหมูบ่้าน และ ชุมชนเมือง แหง่ชาติ พ.ศ. 2547 ซึ่ง มี วัตถุประสงค์ ตาม 
มาตรา 5 วรรคสอง (1) เป็น แหล่ง เงินทุนหมุนเวียน สำหรับ การลงทุน เพื่อ พัฒนา อาชีพ สร้าง งาน
สร้างรายได้ เพิ่มรายได้ และ ลด รายจ่าย หรือ สำหรับ สง่เสริม และ พัฒนา ไป สู ่การ สร้าง สวัสดิภาพ 
และ สวัสดิการ หรือ ประโยชน์สว่นรวม อ่ืน ให้ แก่ ประชาชน ใน หมูบ่้าน หรือ ชุมชนเมือง (2) เป็น แหล่ง 
เงินทุนหมุนเวียน เพื่อ บรรเทา ความเดือดร้อน เรง่ด่วน สำหรับ ประชาชน ใน หมูบ่้าน หรือ ชุมชนเมือง
(3) รับ ฝากเงิน จาก สมาชิก และ จัดหา ทุน จาก แหล่งเงินทุน อ่ืน เพื่อ ดำเนิน การตาม วัตถุประสงค์ (4)...
(5)... ท้ัง การ ดำเนินการ ของ กองทุนหมูบ่้าน ต้อง เป็นไป ตามระเบียบ หลักเกณฑ์ ท่ี คณะกรรมการ 
กองทุนหมูบ่้าน และ ชุมชนเมือง แหง่ชาติ กำหนด และ อยู ่ภายใต้ การกำกับ ดูแล ของ รัฐมนตร ีผู้รักษา 
การตาม มาตรา 29 กองทุนหมูบ่้าน มีเงิน และ ทรัพย์สิน ใน การ ดำเนิน การปรากฏ ตาม มาตรา 6 ของ 
พระราชบัญญัติ ดังกล่าว ได้แก่ (1) เงิน ท่ี คณะกรรมการ กองทุนหมูบ่้าน และ ชุมชนเมือง แหง่ชาติ 
จัดสรร ให้ (2) เงินอุดหนุน จาก รัฐบาล (3) เงิน ท่ี สมาชิก นำมา ลงหุ้น หรือ ฝาก ไว้ กับ กองทุน (4) เงิน 
หรือ ทรัพย์สิน อ่ืน ท่ี กองทุนหมูบ่้าน ได้ รับบริจาค โดยปราศจากเง่ือนไข หรือ ข้อผูกพัน ใด ๆ (5)
ดอกผล รายได้ หรือ ผลประโยชน ์ท่ีเกิด จาก เงิน หรือ ทรัพย์สิน ของ กองทุนหมูบ่้าน ท้ังนี้
กองทุนหมูบ่้าน และ ชุมชนเมือง แหง่ชาติ นั้น มาตรา 11 แหง่ พระราชบัญญัติ เดียวกัน บัญญัติ ให้ 
เป็น "หนว่ยงาน ของ รัฐ" และ มี วัตถุประสงค์ ตาม มาตรา 11 วรรคสอง โดยมาตรา 12 บัญญัติ ให้ทุน 
และ ทรัพย์สิน ใน การ ดำเนินกิจการ ของ กองทุนหมูบ่้าน และ ชุมชนเมือง แหง่ชาติ ประกอบ ไป ด้วย (1)
เงิน หรือ ทรัพย์สิน ท่ี ได้รับ โอน มา ตาม มาตรา 31 ซึ่ง โอน มาจาก กองทุนหมูบ่้าน และ ชุมชนเมือง 
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แหง่ชาติ ท่ี จัดต้ังขึ้น ตาม พระราชกฤษฎีกา จัดต้ัง กองทุนหมูบ่้าน และ ชุมชนเมือง แหง่ชาติ
(องค์การมหาชน) พ.ศ. 2544 ม ีฐานะ เป็น องค์การมหาชน ซึ่ง เมื่อ ได้รับ การ จัดต้ัง กองทุนหมูบ่้าน 
และ ชุมชนเมือง แหง่ชาติ ตาม พระราชบัญญัติ นี้ ขึ้น แล้ว มาตรา 31 ให ้รัฐมนตร ีผู้รักษา การตาม 
พระราชกฤษฎีกา ดังกล่าว ประกาศ ยุติ การ ดำเนินการ ของ กองทุน และ ให้ โอน บรรดา กิจการ
ทรัพย์สิน หนี้ เงิน งบประมาณ รายได้ และ ลูกจ้าง ของ กองทุน ดังกล่าว ไป เป็น ของ กองทุนหมูบ่้าน 
และ ชุมชนเมือง แหง่ชาติ ตาม พระราชบัญญัติ นี้ (2) เงินอุดหนุน จาก รัฐบาล (3) เงิน หรือ ทรัพย์สิน อ่ืน 
ท่ี กองทุนหมูบ่้าน และ ชุมชนเมือง แหง่ชาติ ได้ รับบริจาค โดยปราศจากเง่ือนไข หรือ ข้อผูกพัน ใด ๆ (4)
ดอกผล รายได้ หรือ ผลประโยชน ์ท่ีเกิด จาก เงิน หรือ ทรัพย์สิน ของ กองทุนหมูบ่้าน และ ชุมชนเมือง 
แหง่ชาติ ดังนั้น กองทุนหมูบ่้าน และ ชุมชนเมือง แหง่ชาติ ตามมาตรา 11 และ กองทุนหมูบ่้าน จำเลย 
ท่ี จัดต้ังขึ้น ตาม มาตรา 5 จึงเป็น "หนว่ยงาน อ่ืน ของ รัฐ" ท่ี มี ฐานะ เป็น หนว่ยงาน ของ รัฐ ประเภท หนึ่ง
ท่ี จัดต้ังขึ้น มา เพื่อ จัดทำ ภารกิจ ของ รัฐ ใน การ สร้าง ศักยภาพ และ ความ เข็ม แข็ง ทาง ด้าน เศรษฐกิจ 
และ สังคม ของ ประชาชน และ องค์กร ชุมชน ใน หมูบ่้าน และ ชุมชนเมือง กระตุ้น เศรษฐกิจ ฐานราก 
ของ ประเทศ โดย ไม ่ได้ มุง่หวัง ผลกำไร ตอบแทน โดย เงินทุน และ ทรัพย์สิน ใน การ ดำเนินการ สว่นหนึ่ง 
เป็น เงินอุดหนุน จาก งบประมาณ ของ รัฐ ซึ่ง เป็น ทรัพย์สิน ของ แผน่ดิน หรือ แม้ จะ มี เงินบริจาค เข้ามา 
ด้วย เงินบริจาค ดังกล่าว มาตรา 12 ของ พระราชบัญญัติ กองทุนหมูบ่้าน และ ชุมชนเมือง แหง่ชาติ
พ.ศ. 2547 ก็ บัญญัติ ว่า ต้อง ไม ่มี เง่ือนไข หรือ ข้อผูกพัน เนื่องจาก เป็นการ บริจาค เพื่อ มา ชว่ยเหลือ 
การ จัดทำ บริการสาธารณะ ของ รัฐ หรือ แม้ จะ มี ทรัพย์สิน ใน สว่น ท่ี เป็น รายได้ เชน่ ดอกผล หรือ 
ประโยชน์ อยา่ง อ่ืน แต่ เมื่อ ตัว กองทุนหมูบ่้าน และ ชุมชนเมือง แหง่ชาติ เป็น หนว่ยงาน ของ รัฐ
ทรัพย์สิน ท่ี เป็น รายได้ ของ กองทุน ยอ่ม เป็น ทรัพย์สิน ของ แผน่ดิน นอกจากนี้ การท่ีมาตรา 14
บัญญัติว่า "กองทุนหมูบ่้าน และ ชุมชนเมือง แหง่ชาติ ไม ่เป็น สว่นราชการ หรือ รัฐวิสาหกิจ 
ตามกฎหมาย ว่าด้วย วิธีการ งบประมาณ" ก็ เพียง เพื่อ ไม ่ให้ ต้อง นำ รายได้ สง่ กระทรวงการคลัง 
ตามกฎหมาย ว่าด้วย เงินคงคลัง และ กฎหมาย ว่าด้วย วิธีการ งบประมาณ ท้ังนี้ ก็ เพื่อ ความ คล่องตัว 
ทางการเงิน อันเป็น การยกเว้น หลัก ท่ัวไป ตาม มาตรา 24 วรรคหนึ่ง แหง่ พระราชบัญญัติ วิธีการ 
งบประมาณ พ.ศ. 2502 ท่ี บัญญัติ ว่า "บรรดา เงิน ท่ี สว่นราชการ ได้รับ เป็น กรรมสิทธิ์ ไม ่ว่า จะ ได้รับ 
ตามกฎหมาย หรือ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือ ได้รับ ชำระ ตาม อำนาจหน้าท่ี หรือ สัญญา หรือ ได้รับ จาก 
การ ให ้ใช ้ทรัพย์สิน หรือ เก็บ ดอกผล จาก ทรัพย์สิน ของ ทางราชการ ให ้สว่นราชการ ท่ี ได้ รับเงิน นั้น นำ 
สง่ คลัง ตามระเบียบ หรือ ข้อบังคับ ท่ี รัฐมนตร ีกำหนด เว้นแต่ จะ มี กฎหมาย กำหนด เป็น อยา่ง อ่ืน"
ดังนั้น เงินฝาก ใน บัญชีเงินฝาก กับ ผู้คัดค้าน เลขท่ี 05067074XXXX จำนวน 99,000 บาท ซึ่ง เป็น 
เงิน ท่ี กองทุนหมูบ่้าน และ ชุมชนเมือง แหง่ชาติ จัดสรร ให้ จำเลย เพื่อ เป็น เงินอุดหนุน จึง เป็น ทรัพย์สิน 
ของ แผน่ดิน ท่ี ไม ่อาจ ยึด หรือ อายัด ได้ ตาม ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 1307 และ ไม ่
อยู ่ใน ความ รับผิด แหง่ การ บังคับ คดี ตาม ประมวลกฎหมาย วิธี พิจารณา ความ แพง่ มาตรา 301 (5)
สว่น เงินฝาก ใน บัญชีเงินฝาก เลขท่ี 05067074XXXX จำนวน 190,000 บาท ซึ่ง เป็น เงิน ท่ี สมาชิก 
ของ จำเลย นำมา ลงหุ้น และ ฝาก เพื่อ การออม ก็ เป็น เงิน ของ สมาชิก ท่ี นำมา ฝาก ไว้ ตาม วัตถุประสงค์ 
ของ การ จัดต้ัง กองทุนหมูบ่้าน เพื่อ สร้าง ศักยภาพ และ ความเข้มแข็ง ทาง ด้าน เศรษฐกิจ และ สังคม ของ 
ประชาชน และ องค์กร ชุมชน ใน หมูบ่้าน ตาม หมายเหตุ ท้าย พระราชบัญญัติ กองทุนหมูบ่้าน และ 
ชุมชนเมือง แหง่ชาติ พ.ศ. 2547 อัน เป็นการ จัดทำ บริการสาธารณะ ของ รัฐ โดย จำเลย มิได้ มี 
เจตนารมณ์ ใน การ รับ ฝากเงิน เพื่อ หา กำไร ใน ทาง ธุรกิจ หรือ พาณิชยกรรม เงิน จำนวน ดังกล่าว ท่ี ฝาก 
ไว้ กับ ธนาคาร ผู้คัดค้าน ใน บัญช ีของ จำเลย จึง เป็น เงิน ของ สมาชิก มิใช ่เงิน ของ จำเลย ท่ีจะ ยึด หรือ 
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อายัด เพื่อ บังคับ คดี ชำระหนี้ แก่ โจทก์ ท้ังสอง ได้ ตาม ประมวลกฎหมาย วิธี พิจารณา ความ แพง่ มาตรา
303 และมาตรา 316 ท่ี ศาลอุทธรณ ์ภาค 5 พิพากษา ให้ เจ้าพนักงานบังคับคดี อายัด เงินฝาก ใน บัญชี 
ของ จำเลย ท้ังสอง บัญช ีตาม คำขอ ของ โจทก์ ท้ังสอง และ ให้ ผู้คัดค้าน ชำระเงิน เท่า จำนวน เงิน ท่ี อายัด 
แก่ โจทก์ ท้ังสอง ศาลฎีกา ไม ่เห็นพ้อง ด้วย ฎีกา ของ จำเลย ฟังขึ้น พิพากษา กลับเป็น ให้ บังคับ คดี ไป 
ตาม คำพิพากษา ศาลชั้นต้น คืน ค่าขึ้นศาล ชั้น อุทธรณ ์สว่น ท่ี เกิน 200 บาท แก่ โจทก์ ท้ังสอง
ค่าฤชาธรรมเนียม ชั้น อุทธรณ์ และ ชั้น ฎีกา ให้ เป็น พับ
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