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ว่าท่ี ร้อยตรี ก. ผู้ร้อง คำพิพากษา ศาลอุทธรณ์ ภาค 3 คู่กรณี คำพิพากษา ศาลปกครอง สูงสุด คู่กรณี
กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง ป.อ. มาตรา 157

ยอ่ / หลักกฎหมาย
แม้ คดี ท่ี ผู้ ร้อง ยื่นฟ้อง ต่อ ศาลปกครอง ขอให้ มี คำพิพากษา หรือ คำสั่ง ให้ เพิก ถอนคำสั่ง 
องค์การบริหารสว่นตำบล หมื่น ไว ย ท่ี เพิ่ม โทษ ผู้ ฟ้องคดี จาก ปลด ออกจาก ราชการ เป็น ไล่ ออกจาก 
ราชการ มติ การประชุม ท่ี เห็นชอบ ให้ เพิ่ม โทษ ผู้ ฟ้องคดี จาก ปลด ออกจาก ราชการ เป็น ไล่ ออกจาก 
ราชการ และ มติ การประชุม ท่ี ยก อุทธรณ์ คำสั่ง ลงโทษ ไล่ ผู้ ฟ้องคดี ออกจาก ราชการ และ คดี ท่ี 
พนักงาน อัยการ จังหวัด พิมาย ยื่นฟ้อง ผู้ ร้อง ต่อ ศาลจังหวัด พิมาย ขอให ้ลงโทษ ตาม 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 และมาตรา 91 ข้อหา ความผิด ต่อ ตำแหนง่หน้าท่ี ราชการ จะ 
อาศัย ข้อเท็จจริง เก่ียวกับ การ เบิก จ่าย เงิน ค่าตอบแทน การ ปฏิบัติหน้าท่ี ของ ผู้ ร้อง ใน ฐานะ 
นายกองค์การบริหารสว่นตำบล ท่า ลาด ใน ระหว่าง ท่ี ไม ่มี ผู้ ดำรงตำแหนง่ 
นายกองค์การบริหารสว่นตำบล ท่า ลาด ตาม พระราชบัญญัติ สภา ตำบล และ 
องค์การบริหารสว่นตำบล พ.ศ. 2537 เชน่เดียวกัน ก็ตาม แต่ ประเด็น แหง่ คดี ตาม คำพิพากษา 
ศาลปกครอง สูงสุด ได้แก่ ประเด็น ท่ี ต้อง วินิจฉัย ว่า คำสั่ง องค์การบริหารสว่นตำบล หมื่น ไว ย ท่ี เพิ่ม 
โทษ ผู้ ฟ้องคดี จาก ปลด ออกจาก ราชการ เป็น ไล่ ออกจาก ราชการ มติ การประชุม ท่ี เห็นชอบ ให้ เพิ่ม 
โทษ ผู้ ฟ้องคดี จาก ปลด ออกจาก ราชการ เป็น ไล่ ออกจาก ราชการ และ มติ การประชุม ท่ี ยก อุทธรณ์ 
คำสั่ง ลงโทษ ไล่ ผู้ ฟ้องคดี ออกจาก ราชการ ชอบด้วยกฎหมาย หรือไม ่สว่น ประเด็น แหง่ คดี ตาม 
คำพิพากษา ศาลอุทธรณ ์ภาค 3 ได้แก่ ประเด็น ท่ี ต้อง วินิจฉัย ว่า การกระทำ ของ ผู้ ร้อง เป็น ความผิด 
ตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ประกอบมาตรา 91 หรือไม ่ซึ่ง การ ดำเนินการ ทาง วินัย 
และ ทางอาญา แก่ ข้าราชการ นั้น เป็น กระบวนการ ท่ี แยก ต่างหาก จากกัน โดย การ ดำเนินการ และ การ 
ลง โทษทางวินัย ของ ข้าราชการ มี ความมุง่หมาย สำคัญ เพื่อ ควบคุม ความประพฤติ ของ ข้าราชการ ให้ 
อยู ่ใน กรอบ ของ กฎหมาย ระเบียบ และ มาตรฐาน ทาง จริยธรรม เพื่อให ้ข้าราชการ ปฏิบัติ ราชการ ให้ 
เกิด ประสิทธิภาพ รักษา ชื่อเสียง และ สร้าง ความเชื่อมั่น ของ ประชาชน ต่อ ระบบ ราชการ อัน เป็นการ 
ใช ้มาตรการ ภายใน ฝ่ายบริหาร ตามกฎหมาย และ ระเบียบ ท่ี เก่ียวข้อง เพื่อ รักษา วินัย ข้าราชการ โดย 
กฎหมาย กำหนดให้ เป็น ดุลพินิจ ของ ผู้บังคับบัญชา ท่ีจะ พิจารณา ดำเนินการ ตามกฎหมาย และ 
ตามท่ีเห็นสมควร โดย เน้น ท่ี ความเหมาะสม ใน การดำรง ตำแหนง่หน้าท่ี ราชการ และ การ คุ้มครอง 
เกียรติศักด์ิ ของ ตำแหนง่หน้าท่ี ราชการ ซึ่ง มีผลกระทบ ต่อ การบริหาร ราชการ แผน่ดิน การ 
ดำเนินการ ทาง วินัย ของ ข้าราชการ จึง แตกต่าง จาก การ ดำเนิน คดีอาญา ซึ่ง มี วัตถุประสงค์ ใน การ 
ลงโทษ ผู้กระทำผิด อาญา โดย มี ความมุง่หมาย สำคัญ เพื่อ รักษา ความมั่นคง ของ ประเทศ
ความสงบเรียบร้อย ของ สังคม ความปลอดภัย ใน ชีวิต และ ทรัพย์สิน ของ ประชาชน ซึ่ง โดย หลักการ 
ดำเนิน คดีอาญา ต้อง เป็นไปตาม องค์ประกอบ ความ รับผิด ทางอาญา และ ศาล จะ พิพากษา ว่า จำเลย 
กระทำความผิด อาญา และ ลงโทษ จำเลย ก็ต่อเมื่อ มี พยานหลักฐาน มั่นคง พิสูจน์ ได้ ว่า มี การกระทำ ผิด 
จริง และ จำเลย เป็น ผู้ กระทำความผิด เท่านั้น ดังนี้ แม้ ข้อเท็จจริง ท่ี ใช้ เป็น ฐาน ใน การพิจารณา ความ 
ผิดทาง วินัย และ ความผิด อาญา จะ เป็น ข้อเท็จจริง เก่ียวกับ การ เบิก จ่าย เงิน ค่าตอบแทน การ 
ปฏิบัติหน้าท่ี ของ ผู้ ร้อง ใน ฐานะ นายกองค์การบริหารสว่นตำบล ท่า ลาด ใน ระหว่าง ท่ี ไม ่มี ผู้ 
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ดำรงตำแหนง่ นายกองค์การบริหารสว่นตำบล ท่า ลาด เชน่เดียวกัน แต่ เมื่อ ประเด็น ใน คดี ต่างกัน และ 
การพิสูจน์ ความ ผิดท่ี กฎหมาย ประสงค์ จะ นำมา ลงโทษ ใน คดีอาญา และ คดี วินัย แตก ต่างกัน จึง ไม ่ใช ่
กรณี ท่ี คำพิพากษา หรือ คำสั่ง ถึงท่ีสุด ระหว่าง ศาลปกครอง กับ ศาลยุติธรรม ขัดแย้ง กัน ใน คดี ท่ี มี 
ข้อเท็จจริง เป็นเรื่อง เดียวกัน ท้ัง ไม ่ปรากฏ ว่า มี ข้อขัดข้อง ใน การ ปฏิบัติตาม คำพิพากษา ท่ี ถึงท่ีสุด 
ของ ท้ังสอง ศาล แต่อยา่งใด กรณี ตาม คำร้อง ของ ผู้ ร้อง จึง ไม ่ใช ่ปัญหา เก่ียวกับ คำพิพากษา หรือ คำสั่ง 
ท่ี ถึงท่ีสุด ระหว่าง ศาล ขัดแย้ง กัน ตาม นัย มาตรา 14 แหง่ พระราชบัญญัติ ว่าด้วย การวินิจฉัย ชี้ขาด 
อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล พ.ศ. 2542 ท่ี คณะกรรมการ วินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล จะ 
รับ เรื่อง ไว้ พิจารณา วินิจฉัย ได้ จึง ให้ ยก คำร้อง
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