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นายไพโรจน์ การบรรจง โจทก์ กระทรวงสาธารณสุข โรงพยาบาล บัว ใหญ ่กับพวกรวม 2 คน จำเลย
กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง พ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 11, และ 14
พ.ร.บ.จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9

ยอ่ / หลักกฎหมาย
ไม ่มี ยอ่ สั้น

คำพิพากษา
(สำเนา) คำวินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล คณะกรรมการ วินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี 
ระหว่าง ศาล ท่ี ๒/๒๕๔๕ วันท่ี ๒๓ มกราคม ๒๕๔๕ เรื่อง เขตอำนาจศาล เก่ียวกับ พระราชบัญญัติ 
ความ รับ ผิดทาง ละเมิด ของ เจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ศาลปกครอง นครราชสีมา ระหว่าง ศาลจังหวัด 
บัว ใหญ ่การ สง่ เรื่อง ต่อ คณะกรรมการ ศาลปกครอง นครราชสีมา ได้ สง่ เรื่อง มา ให้ คณะกรรมการ 
วินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล พิจารณา วินิจฉัย ตาม มาตรา ๑๒ วรรคสอง แหง่ 
พระราชบัญญัติ ว่าด้วย การวินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่ง เป็น กรณ ีท่ี ศาล 
หนึ่ง ไม ่รับฟ้อง เพราะ เห็น ว่า คดี อยู ่ใน เขต อำนาจ ของ อีก ศาล หนึ่ง เมื่อ มี การ ฟ้องคดี ต่อ อีก ศาล หนึ่ง 
แล้ว ศาล ดังกล่าว เห็น ว่า คดี นั้น ไม ่อยู ่ใน เขต อำนาจ เชน่กัน ให้ ศาล นั้น สง่ เรื่อง ไป ให้ คณะกรรมการ 
วินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล พิจารณา วินิจฉัย ข้อเท็จจริง ใน คดี นายไพโรจน์ การบรรจง
เป็น โจทก์ ยื่นฟ้อง กระทรวงสาธารณสุข โรงพยาบาล บัว ใหญ ่และ นางสาว ปว รี ศรัยสวัสด์ิ
เป็นจำเลย ต่อ ศาลจังหวัด บัว ใหญ ่อ้างว่า เมื่อวันท่ี ๒๑ - ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๔๓ เด็กหญิง ภณัฐฎา
การบรรจง ถูก งูพิษ กัด และ มี ผู้นำ ตัวสง่ โรงพยาบาล บัว ใหญ ่อำเภอ บัว ใหญ ่จังหวัด นครราชสีมา
ขณะนั้น มี นางสาว ปว รี ศรัยสวัสด์ิ ปฏิบัติหน้าท่ี แพทย ์เวร ประจำ โรงพยาบาล ซึ่ง นางสาว ปว รี ไม ่ได้ 
ใช ้ความระมัดระวัง ใน การรักษา ผู้ป่วย เพื่อ ชว่ยชีวิต ตาม วิสัย และ พฤติการณ ์ของ แพทย์ ผู้มีความรู ้
ความ เชี่ยวชาญ กล่าวคือ นางสาว ปว รี ไม ่ได้ ฉีด เซรุม่ แก้ พิษงู แก่ เด็กหญิง ภณัฐฎา แต่กลับ ให้ น้ำเกลือ 
และ ฉีด ยาแก้ปวด แทน เป็นเหตุให้ เด็กหญิง ภณัฐฎา ถึง แก่ ความตาย อัน เป็นการ กระทำโดยประมาท 
เลินเล่อ อยา่ง ร้ายแรง จึง เป็น การกระทำ ละเมิด โดยตรง ต่อ โจทก์ ซึ่ง เป็น บิดา โดยชอบด้วยกฎหมาย 
ของ เด็กหญิง ภณัฐฎา นายไพโรจน์ การบรรจง จึง ได้ ยื่นฟ้อง กระทรวงสาธารณสุข โรงพยาบาล บัว 
ใหญ ่ใน ฐานะ เป็น หนว่ยงาน ของ รัฐ และ นางสาว ปว รี ซึ่ง เป็น เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ใน หนว่ยงาน ดังกล่าว
ให้รับผิด ใน ผล การกระทำ ละเมิด โดย ขอให้ ชำระ ค่า ปลงศพ และ ค่า ขาด ไร้ อุปการะ เล้ียงดู แก่ โจทก์
เป็น จำนวน เงิน ๙๕๐,๐๐๐ บาท พร้อม ดอกเบี้ย อัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อ ปี ของ ต้นเงิน ดังกล่าว นับ จาก 
วัน ฟ้อง จนกว่า จะ ชำระ เสร็จ ศาลจังหวัด บัว ใหญ ่เห็น ว่า โจทก์ ฟ้อง ให้ จำเลย รับผิด ใช้ ค่าเสียหาย 
อันเนื่องมาจาก ผล แหง่ ละเมิด ท่ี เจ้าหน้าท่ีของรัฐ กระทำ ใน การ ปฏิบัติหน้าท่ี และ จำเลย เป็น 
หนว่ยงาน ทาง ปกครอง คดี โจทก์ จึง อยู ่ใน อำนาจ การพิจารณา พิพากษา คดี ของ ศาลปกครอง ตาม 
พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙(๓) จึง มี 
คำสั่ง เพิก ถอนคำสั่ง รับฟ้อง และ ให้ โจทก์ ไป ฟ้องคดี ยัง ศาล ท่ี มี เขต อำนาจ ต่อไป บิดา ของ ผู้ตาย จึง ได้ 
ยื่น ฟ้องคดี ต่อ ศาลปกครอง นครราชสีมา เพื่อ เรียกค่าเสียหาย ดังกล่าว จาก กระทรวงสาธารณสุข
โรงพยาบาล บัว ใหญ ่และ นางสาว ปว รี ศาลปกครอง นครราชสีมา เห็น ว่า แม ้การ ให้บริการ ทาง 
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สาธารณสุข จะ เป็น บริการสาธารณะ ท่ี รัฐ จัด ให้ แก่ ประชาชน และ ในกรณีท่ี รัฐ จัด บริการสาธารณะ 
ดังกล่าว เอง แพทย์ ประจำ ซึ่ง ปฏิบัติหน้าท่ี ใน โรงพยาบาล จะ เป็น เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ด้วย ก็ตาม แต่ การ 
รักษาพยาบาล ผู้ป่วย เป็นการ ปฏิบัติหน้าท่ี ท่ัวไป ของ แพทย ์ซึ่ง ต้อง เป็น ตาม กรอบ หลักเกณฑ์ ของ 
จริยธรรม แหง่ วิชาชีพ เวชกรรม ท่ี แพทยสภา ซึ่ง เป็น องค์กร ควบคุม ทาง วิชาชีพ กำหนด ไว้ หาก รักษา 
ไม ่ถูกต้อง หรือไม ่เหมาะสม บุคคล ซึ่ง ได้รับ ความเสียหาย จาก การ ปฏิบัติหน้าท่ี ดังกล่าว มี สิทธิ 
กล่าวโทษ แพทย์ ผู้ ทำการ รักษาพยาบาล ต่อ แพทยสภา ได้ ตามกฎหมาย ว่าด้วย วิชาชีพ เวชกรรม และ 
หาก แพทยสภา ตรวจสอบ พบ ว่า มี การ ประพฤติ ไม ่ถูก ต้องตาม จริยธรรม แหง่ วิชาชีพ เวชกรรม จริง ก็ 
จะ ถูก ดำเนิน การตาม มาตรการ ลงโทษ ท่ี กำหนด ไว้ ซึ่ง มีระดับ ต้ังแต่ ว่ากล่าว ตักเตือน จนถึง เพิกถอน 
ใบอนุญาต ประกอบ วิชาชีพ เวชกรรม ดังนั้น จึง เห็น ว่า กรณี นี้ มิใช ่เป็นการ ปฏิบัติหน้าท่ี โดย 
ใช้อำนาจ ตามกฎหมาย ความเสียหาย อัน เกิด จาก การ รักษาพยาบาล ไม ่ถูกต้อง จึง มิใช ่เกิด จาก การ 
ใช้อำนาจ ตามกฎหมาย กฎ คำสั่งทางปกครอง หรือ คำสั่ง อ่ืน หรือ จาก การ ละเลย ต่อ หน้าท่ี ตามท่ี 
กฎหมาย กำหนดให้ ต้อง ปฏิบัติ หรือ ปฏิบัติหน้าท่ี ดังกล่าว ล่าช้า เกิน สมควร ตาม มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง
(๓) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แต่ อยู ่ใน 
อำนาจ ของ ศาลยุติธรรม ท่ีจะ พิจารณา พิพากษา ตาม มาตรา ๒๗๑ ของ รัฐธรรมนูญ แหง่ 
ราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ศาลปกครอง นครราชสีมา จึง ไม ่รับ คดี นี้ ไว้ พิจารณา
คำวินิจฉัย ปัญหา ท่ี ต้อง พิจารณา คดี เก่ียวกับ การ เรียกค่าเสียหาย อัน เกิด จาก การกระทำ ละเมิด ของ 
เจ้าหน้าท่ี ท่ี เป็น การกระทำ ทางกายภาพ ใน ระหว่าง การ ปฏิบัติหน้าท่ี ตาม พระราชบัญญัติ ความ รับ 
ผิดทาง ละเมิด ของ เจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม หรือ 
ศาลปกครอง คณะกรรมการฯ พิจารณาแล้ว เห็นว่า ตาม พระราชบัญญัติ ระเบียบ บริหาร ราชการ 
แผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๗ ประกอบ กับ พระราชบัญญัติ ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.
๒๕๓๔ มาตรา ๒๗ กำหนดให ้กระทรวงสาธารณสุข มี ฐานะ เป็น นิติบุคคล มี อำนาจหน้าท่ี เก่ียวกับ 
การแพทย์ การสาธารณสุข การ สง่เสริม และ พัฒนา สุขภาพ อนามัย การควบคุม อาหาร และ ยา
รวมท้ัง สิ่ง ท่ี อาจ เป็นพิษ หรือ เป็น ภัย แก่ สุขภาพ อนามัย และ การกำกับ ดูแล และ สง่เสริม กิจการ 
กาชาด ซึ่ง เป็นการ ให้ บริการสาธารณะ ประการหนึ่ง โดย มี โรงพยาบาล บัว ใหญ ่เป็น หนว่ยงาน 
ในสังกัด และ นางสาว ปว รี ศรัยสวัสด์ิ ผู้กระทำ ละเมิด เป็น แพทย ์ประจำ จึง เป็น เจ้าหน้าท่ี ใน 
หนว่ยงาน ของ รัฐ ตาม คำนิยาม ศัพท์ แหง่ พระราชบัญญัติ ความ รับ ผิดทาง ละเมิด ของ เจ้าหน้าท่ี พ.ศ.
๒๕๓๙ มาตรา ๔ การ ท่ี นางสาว ปว รี ปฏิบัติหน้าท่ี แพทย ์ประจำ โรงพยาบาล บัว ใหญ ่ใน วันเกิดเหต ุ
ถือได้ว่า เป็นการ ปฏิบัติหน้าท่ี ตามกฎหมาย ใน การ ให้ บริการสาธารณะ เก่ียวกับ การแพทย ์
การสาธารณสุข เมื่อ เหตุ ละเมิด เกิด จาก การ ปฏิบัติหน้าท่ี ของ นางสาว ปว รี ซึ่งเป็น เจ้าหน้าท่ี ใน 
หนว่ยงาน ของ รัฐ กรณี จึง เป็นไปตาม มาตรา ๕ แหง่ พระราชบัญญัติ ความ รับ ผิดทาง ละเมิด ของ
เจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ท่ี กำหนดให ้หนว่ยงาน ของ รัฐ ต้อง รับผิด ต่อ ผู้เสียหาย ใน ผล แหง่ การ ละเมิด ท่ี 
เจ้าหน้าท่ี ของ ตน ได้ กระทำ ไป ใน การ ปฏิบัติหน้าท่ี แต่ คดี ท่ี ฟ้อง เจ้าหน้าท่ี หรือ หนว่ยงาน ของ รัฐ ให้ 
ต้อง รับ ผิดทาง ละเมิด อา จอ ยู ใน อำนาจ ของ ศาลยุติธรรม หรือ ศาลปกครอง ก็ได้ กรณ ีจำต้อง พิจารณา 
อำนาจ ของ ศาลปกครอง ใน การพิจารณา พิพากษา คดี เป็นสำคัญ ซึ่ง พระราชบัญญัติ จัดต้ัง 
ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) บัญญัติให้
"ศาลปกครอง มีอำนาจ พิจารณา พิพากษา หรือ มี คำสั่ง ใน คดี พิพาท เก่ียวกับ การกระทำ ละเมิด หรือ 
ความ รับผิด อยา่ง อ่ืน ของ หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ อัน เกิด จาก การ ใช้อำนาจ 
ตามกฎหมาย กฎ คำสั่งทางปกครอง หรือ คำสั่ง อ่ืน หรือ จาก การ ละเลย ต่อ หน้าท่ี ตามท่ี กฎหมาย 
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กำหนดให้ ต้อง ปฏิบัติ หรือ ปฏิบัติหน้าท่ี ดังกล่าว ล่าช้า เกิน สมควร" อัน เป็นการ จำกัด ประเภท 
คดีปกครอง ท่ีเกิด จาก การกระทำ ละเมิด ของ เจ้าหน้าท่ี ใน หนว่ยงาน ของ รัฐ โดย มุง่หมาย ให้ 
ศาลปกครอง มีอำนาจ พิจารณา พิพากษา หรือ มี คำสั่ง ใน คดี พิพาท เก่ียวกับ การกระทำ ละเมิด ท่ีเกิด 
จาก การ ใช้อำนาจ ตามกฎหมาย ของ เจ้าหน้าท่ี หรือ หนว่ยงาน ของ รัฐ เท่านั้น ไม ่รวมถึง การกระทำ 
ละเมิด ท่ีเกิด จาก การกระทำ ทางกายภาพ ของ เจ้าหน้าท่ี เมื่อ การ ยื่น ฟ้องคดี นี้ เป็นการ ฟ้อง เรียก 
ค่าสินไหมทดแทน อัน เกิด จาก การกระทำ ละเมิด ของ เจ้าหน้าท่ี ท่ี เป็น การกระทำ ทางกายภาพ ใน 
ระหว่าง การ ปฏิบัติหน้าท่ี คือ การ รักษาพยาบาล ผู้ป่วย ไม ่ใช ่การ ฟ้องคดี เนื่องจาก ผู้ ถูก ละเมิด ยัง ไม ่
พอใจ ใน การวินิจฉัย ของ หนว่ยงาน ของ รัฐ ตาม มาตรา ๑ ประกอบ กับ มาตรา ๑๔ แหง่ 
พระราชบัญญัติ ความ รับ ผิดทาง ละเมิด ของ เจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ และ ความเสียหาย ใน คดี นี้ มิได้ 
เกิด จาก การ ใช้อำนาจ ตามกฎหมาย ของ เจ้าหน้าท่ี หรือ หนว่ยงาน ของ รัฐ จึง ไม ่อยู ่ใน บังคับ มาตรา ๙
วรรคหนึ่ง (๓) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ คดี 
นี้ จึง อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม ตาม มาตรา ๒๗๑ ของ รัฐธรรมนูญ แหง่ 
ราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ตาม นัย คำวินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล ท่ี
๑/๒๕๔๕ จึง วินิจฉัย ชี้ขาด ว่า คดี ละเมิด ระหว่าง นาย ไพโรจน์ การบรรจง โจทก์
กระทรวงสาธารณสุข โรงพยาบาล บัว ใหญ ่และ นางสาว ปว รี ศรัยสวัสด์ิ จำเลย อยู ่ใน อำนาจ 
พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม ซึ่ง ใน คดี นี้ ศาล ท่ี มี เขต อำนาจ ได้แก่ ศาลจังหวัด บัว ใหญ่
นายสันติ ทักราล หมอ่มหลวง เฉลิม ชัย เกษมสันต์ ประธาน ศาลฎีกา กรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒ ิของ 
ศาลยุติธรรม นายอักขราทร จุฬารัตน นายโภคิน พลกุล ประธาน ศาลปกครอง สูงสุด กรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ของ ศาลปกครอง พลโท สมัยรบ สุทธ ิวาท นฤ พุฒิ พลโท อาชวัน อินทรเกสร หัวหน้า 
สำนัก ตุลา การทหาร กรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒ ิของ ศาลทหาร นายพรชัย รัศมีแพทย์ กรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ
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