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คำพิพากษา
(สำเนา) คำวินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล คณะกรรมการ วินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี 
ระหว่าง ศาล ท่ี ๓/๒๕๔๕ วันท่ี ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๕ เรื่อง เขตอำนาจศาล เก่ียวกับ 
พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง
ศาลปกครอง กลาง ระหว่าง ศาลจังหวัด สวรรคโลก การ สง่ เรื่อง ต่อ คณะกรรมการ ศาลปกครอง กลาง 
โดย สำนักงาน ศาลปกครอง ได้ สง่ เรื่อง มา ให้ คณะกรรมการ วินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล 
พิจารณา วินิจฉัย ตาม มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง (๓) และวรรคสาม แหง่ พระราชบัญญัติ ว่าด้วย 
การวินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่ง เป็น กรณ ีศาล ท่ี รับฟ้อง เห็น เอง ใน 
ระหว่าง การพิจารณา ว่า คดี อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ อีก ศาล หนึ่ง แต่ ศาล ดังกล่าว เห็น ว่า 
คดี นั้น ไม ่อยู ่ใน อำนาจ เชน่กัน ให้ ศาล นั้น สง่ เรื่อง ไป ให้ คณะกรรมการ วินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี 
ระหว่าง ศาล พิจารณา วินิจฉัย ชี้ขาด ข้อเท็จจริง ใน คดี เมื่อวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๔๔ นายธงชัย
โทขุนทด เป็น โจทก์ ยื่นฟ้อง นาย เทียน เงินมาก ผู้ใหญบ่้าน หมูท่ี่ ๑ ตำบลคลองยาง อำเภอ 
สวรรคโลก จังหวัด สุโขทัย นาย จักร กฤษณ์ ถาวรวิสิตย์ เจ้าหน้าท่ี บริหารงาน ท่ีดิน ๖ นายอนันต์
รัตน อุทัย กู ล ชา่งรังวัด ๔ นายวีระ อุบลนุช ชา่งรังวัด ๕ และ นายฤทธิรงค์ ชว่ยเพ็ญ เจ้าพนักงาน 
ท่ีดิน จังหวัด สวรรคโลก รวม ๕ คน เป็น จำเลย ต่อ ศาลปกครอง กลาง โดย นาย ธงชัย อ้างว่า เป็น 
เจ้าของท่ีดิน น.ส. ๓ ก. หมายเลข ๑๔ ตำบลคลองยาง อำเภอ สวรรคโลก จังหวัด สุโขทัย เนื้อท่ี ๑๖
ไร ่๑๐ ตารางวา ซึ่ง ได้ รับมอบ มาจาก มารดา เมื่อ วันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๕๓๑ และ ได้ ทำประโยชน์
ตลอดจน เสีย ภาษีบำรุงท้องท่ี ใน ท่ีดิน นี้ ตลอดมา แต่ เมื่อ วันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๔๓ นายสอน คม ขุน 
ทด และ นาย บุญธรรม สุวรรณรัตน์ ได้ โต้แย้ง คัดค้าน สิทธิ การ ใช้ประโยชน ์ใน ท่ีดิน ของนายธงชัย
และ แจ้ง ให้ นาย เทียน เงินมาก ผู้ใหญบ่้าน หมู ่ท่ี ๑ ตำบลคลองยาง อำเภอ สวรรคโลก จังหวัด สุโขทัย
ทำการ ไกล่เกล่ีย และ ตรวจสอบ พื้น ท่ีจริง แต่ เมื่อ ตรวจสอบ แล้ว ปรากฏ ว่า ท่ีดิน ของ นาย ธงชัย ขาด ไป 
ไม ่ตรง กับ น.ส.๓ ก. จึง ได้ มี การ แจ้ง สำนักงาน ท่ีดิน จังหวัด สวรรคโลก ให้ ทำการ ตรวจสอบ และ 
ในขณะเดียวกัน ได้ แจ้ง นาย สม ชาย ศรียิ้ม กำนัน ตำบล คลอง ยาง ให้ ทำการ ไกล่เกล่ีย แต่ ไม ่เป็นผล
เมื่อ สำนักงาน ท่ีดิน จังหวัด สวรรคโลก ทำการ ตรวจสอบ แล้วก็ ยัง ปรากฏ ว่า ท่ีดิน มี เนื้อท่ี ขาด ไป ไม ่ตรง 
กับ น.ส. ๓ ก. ซึ่ง นาย ธงชัย ได้เสีย ภาษีบำรุงท้องท่ี ๑๖ ไร ่๑๐ ตารางวา มาโดยตลอด นาย ธงชัย จึง 
ได้ ยื่นฟ้อง บุคคล ต่อไปนี้ ต่อ ศาลปกครอง กลาง ว่า ๑. นายเทียน เงินมาก ผู้ใหญบ่้าน หมูท่ี่ ๑
ตำบลคลองยาง อำเภอ สวรรคโลก จังหวัด สุโขทัย วางตน ไม ่เป็นกลาง ปฏิบัติหน้าท่ี บกพรอ่ง ๒. นาย 
จักร กฤษณ์ ถาวรวิสิตย์ เจ้าหน้าท่ี บริหารงาน ท่ีดิน ๖ ต่อเติม เอกสาร ไม ่มี ความจริง ๓. นายอนันต์
รัตน อุทัย กู ล ชา่งรังวัด ๔ ปลอมแปลง เอกสาร ๔. นายวีระ อุบลนุช ชา่งรังวัด ๕ ชี้ เขต ไม ่สมบูรณ์ ๕.
นายฤทธิรงค์ ชว่ยเพ็ญ เจ้าพนักงาน ท่ีดิน จังหวัด สวรรคโลก รับรอง เอกสาร ไมถู่กต้อง อีก ท้ัง บุคคล 
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ท้ัง ห้า ดำเนินงาน นาน เกิน สมควร จึง ทำให้ นาย ธงชัย เสียเวลา ใน การ ประกอบอาชีพ และ ต้อง 
เสียค่าธรรมเนียม ต่าง ๆ โดยใชเ่หตุ และ เสียค่าใช้จ่าย ท่ี ไม ่มี ใบเสร็จ รับรอง จึง ขอให้ ศาล พิพากษา 
ให้ บุคคล ท้ัง ห้า ชำระ ค่าเสียหาย จาก การกระทำ ดังกล่าว ให้ แก่ นาย ธงชัย เป็น จำนวน เงิน ๑๒๐,๐๐๐
บาท และ มี คำสั่ง ให้ เจ้าพนักงาน ท่ีดิน จังหวัด สวรรคโลก จัดทำ น.ส. ๓ ก. ให้ ถูกต้อง มี เนื้อท่ี ตรง กับ 
การ เสีย ภาษีบำรุงท้องท่ี ตาม แนว เดิม ท่ี นาย ธงชัย ได้ ใช้ประโยชน ์มาโดยตลอด สว่น ความผิด อ่ืน ๆ
เชน่ การ ปลอมแปลง เอกสาร ให ้อยู ่ใน ดุลพินิจ ของ ศาล ท่ีจะ ดำเนินการ ใด ๆ เพื่อ ลงโทษ ผู้กระทำผิด 
ใน ระหว่าง พิจารณา ศาลปกครอง กลาง เห็น ว่า เมื่อ มี การ คัดค้าน การ รังวัด สอบ เขต เกิด เป็น ข้อพิพาท 
เก่ียวกับ กรรมสิทธิ์ ใน ท่ีดิน การ ชี้ขาด สิทธ ิใน ทรัพย์สิน จึง ไม ่อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ 
ศาลปกครอง ตาม มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ศาลปกครอง กลาง จึง สง่ ความเห็น ไป ให้ ศาลจังหวัด สวรรคโลก จัดทำ 
ความเห็น ตาม มาตรา ๑๐ วรรคสาม แหง่ พระราชบัญญัติ ว่าด้วย การวินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี 
ระหว่าง ศาล พ.ศ. ๒๕๔๒ ศาลจังหวัด สวรรคโลก เห็น ว่า ผู ้ฟ้องคดี มี เจตนารมณ ์ฟ้อง ขอให้ 
ศาลปกครอง มี คำสั่ง ให้ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ัง ห้า ชดใช ้ค่าเสียหาย ให้ แก่ ผู้ ฟ้องคดี เป็นหลัก แหง่ ข้อหา
อันเป็น กรณี การ เรียกค่าเสียหาย จาก การกระทำ ละเมิด ของ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ อัน เกิด จาก การ 
ใช้อำนาจ ตามกฎหมาย หรือ การ ละเลย ต่อ หน้าท่ี ตามท่ี กฎหมาย กำหนดให้ ปฏิบัติ หรือ ปฏิบัติหน้าท่ี 
ล่าช้า เกิน สมควร ตาม พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) ประกอบ กับ มาตรา ๗๒ (๓) สว่น การ ฟ้อง ข้อหา อ่ืน ๆ เป็น กรณี 
การกล่าวหา เจ้าพนักงาน ของ รัฐ กระทำการ โดย ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย ตาม มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑)
และ (๒) และ เป็น กรณี เอกชน ฟ้อง เจ้าพนักงาน ของ รัฐ ตาม ประมวลกฎหมาย ท่ีดิน มาตรา ๖๙ ทวิ
ซึ่ง มิใช ่การ ฟ้อง โต้แย้ง เก่ียวกับ กรรมสิทธิ์ เพื่อ ใช้ สิทธิ ตาม ประมวลกฎหมาย ท่ีดิน ศาลยุติธรรม ไม ่
มีอำนาจ พิจารณา พิพากษา คดี นี้ คำวินิจฉัย ปัญหา ท่ี ต้อง พิจารณา ผู ้ฟ้องคดี ยื่นฟ้อง บุคคล ท้ัง ห้า 
โดย มี ข้อหา เก่ียวพัน กัน หลาย ประการ ซึ่ง รวมถึง กฎหมายอาญา แต่ ผู้ ฟ้องคดี มี ความประสงค์ ให้ ศาล 
มี คำพิพากษา ให้ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ัง ห้า ชำระ ค่าเสียหาย อันเนื่องมาจาก การ ดำเนินงาน ท่ี นาน เกิน สมควร
และ มี คำสั่ง ให้ เจ้าพนักงาน ท่ีดิน จังหวัด สวรรคโลก จัดทำ น.ส. ๓ ก. ให้ ถูกต้อง มี เนื้อท่ี ตรง กับ การ เสีย 
ภาษีบำรุงท้องท่ี ตาม แนว เดิม ท่ี ผู้ ฟ้องคดี ได้ ใช้ประโยชน ์มาโดยตลอด เท่านั้น ดังนั้น ใน คดี นี้ จึง มี 
ประเด็น ท่ี ต้อง พิจารณา ดังต่อไปนี้ (๑) การ เรียกค่าเสียหาย อัน เกิด จาก การ ท่ี เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ปฏิบัติหน้าท่ี ล่าช้า เกิน สมควร อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง หรือ ศาลยุติธรรม
(๒) การ ขอให้ เจ้าพนักงาน ท่ีดิน จัดทำ เอกสาร ให้ ถูกต้อง ตรง กับ การ เสีย ภาษีบำรุงท้องท่ี อยู ่ใน 
อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง หรือ ศาลยุติธรรม คณะกรรมการ พิจารณา แล้ว เห็นว่า
ใน การพิจารณา พิพากษา คดี โดยท่ัวไป ไม ่ว่า จะ เป็น คดีแพง่ หรือ คดีปกครอง คดี ท่ี มี หลาย ข้อหา อาจ 
มี ลักษณะ ดังนี้ ก. ข้อหา แต่ละ ข้อหา มีความสำคัญ เท่าเทียมกัน ในกรณีนี้ ศาล จะ ต้อง พิจารณา ให้ได้ 
ความจริง ใน แต่ละ ข้อหา โดย ไม ่เก่ียวข้อง กัน ข. ข้อหา หนึ่ง เป็นหลัก สว่น ข้อหา อ่ืน เป็นปัญหา 
เก่ียวเนื่อง หรือ ปัญหา ลำดับ รอง ในกรณีนี้ ศาล จะ ต้อง พิจารณา ให้ได้ ความจริง ใน ข้อหา หลัก ก่อน จึง 
จะ พิจารณา ข้อหา เก่ียวเนื่อง หรือ ข้อหา ลำดับ รอง ต่อไปได้ คณะกรรมการ พิจารณา ประเด็น ใน คดี นี้ 
แล้ว เห็น ว่า ท้ังสอง ประเด็น ใน คดี นี้ ต่าง ก็ เป็น ข้อหา หลัก ท่ี แยก ออก จากกัน ได้ กล่าวคือ การ 
เรียกค่าเสียหาย อัน เกิด จาก การ ท่ี เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ปฏิบัติหน้าท่ี ล่าช้า เกิน สมควร จาก ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ัง 
ห้า เป็น ประเด็น ท่ี ไม ่เก่ียวข้อง กับ ปัญหา เรื่อง กรรมสิทธิ์ ใน ท่ีดิน และ ความเสียหาย ท่ี เกิดขึ้น ก็ ไม ่
เก่ียวเนื่อง กับ จำนวน ท่ีดิน ท่ี ขาด ไป จาก การ ตรวจสอบ หรือ การ รังวัด ท่ีดิน การ เรียกค่าเสียหาย ใน คดี 
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นี้ จึง ไม ่ใช ่ปัญหา เก่ียวเนื่อง ลำดับ รอง ของ ปัญหา เรื่อง กรรมสิทธิ์ ซึ่ง ผู้ ฟ้องคดี ขอให้ เจ้าพนักงาน ท่ีดิน 
จัดทำ เอกสาร ให้ ถูกต้อง เมื่อ ประเด็น พิจารณา ท้ังสอง ต่าง มีความสำคัญ แยก ต่างหาก จากกัน ไม ่ใช ่
ปัญหา เก่ียวเนื่อง ลำดับ รอง ระหว่าง กัน และ ไม ่มีผลต่อ คำวินิจฉัย ท่ี ต้อง เป็นไป ใน ทาง เดียวกัน จึง ต้อง 
แยก พิจารณา จากกัน ใน ศาล ท่ี มีอำนาจ พิจารณา พิพากษา ใน ประเด็น แรก เมื่อ ผู้ ฟ้องคดี มุง่ ประสงค์ 
ใน การ เรียกค่าเสียหาย อัน เกิด จาก เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ี ปฏิบัติหน้าท่ี ล่าช้า เกิน สมควร ซึ่ง การพิจารณา 
ว่า เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ปฏิบัติหน้าท่ี ล่าช้า หรือไม ่จะ ต้อง เป็นไปตาม ระยะเวลา ท่ี กฎหมาย กำหนด
ในกรณีนี้ ต้อง พิจารณา ตาม ประมวลกฎหมาย ท่ีดิน ประกอบ กับ พระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่ง ศาล ท่ี มีอำนาจ พิจารณา พิพากษา คดี เก่ียวกับ 
การกระทำ ละเมิด ของ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ อัน เกิด จาก การ ปฏิบัติหน้าท่ี ล่าช้า เกิน สมควร คือ
ศาลปกครอง ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง(๓) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ สำหรับ ประเด็น ท่ีสอง ผู้ ฟ้องคดี อ้างว่า ได้ ครอบครอง ทำประโยชน ์ใน ท่ีดิน 
เนื้อท่ี ๑๖ ไร ่๑๐ ตารางวา ขอให ้เจ้าพนักงาน ท่ีดิน จัดทำ เอกสาร ให้ ถูกต้อง ตรง กับ การครอบครอง 
และ การ เสีย ภาษีบำรุงท้องท่ี ในกรณีนี้ จำเป็นต้อง พิจารณา ข้อเท็จจริง เก่ียวกับ การครอบครอง 
ทำประโยชน์ ใน ท่ีดิน ศาล จะ ต้อง พิจารณา ให้ ได้ความ ว่า ผู้ ฟ้องคดี มีกรรมสิทธิ์ หรือ สิทธิครอบครอง 
ใน ท่ีดิน อยา่งไร จำนวนเท่าใด ซึ่ง เป็น การพิจารณา เก่ียวกับ สิทธิ ใน ทรัพย์สิน ของ บุคคล ไม ่อยู ่ใน 
อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง ตามมาตรา ๙ แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง 
และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แต่ อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม จึง 
วินิจฉัย ชี้ขาด ว่า คดี ท่ี นาย ธงชัย โทขุนทด ฟ้อง เรียกค่าเสียหาย อัน เกิด จาก การ ท่ี เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ปฏิบัติหน้าท่ี ล่าช้า เกิน สมควร อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง ซึ่ง ในกรณีนี้ ได้แก่
ศาลปกครอง กลาง สว่น การ ขอให ้เจ้าพนักงาน ท่ีดิน จัดทำ เอกสาร ให้ ถูกต้อง ตรง กับ การครอบครอง
ทำประโยชน์ และ การ เสีย ภาษีบำรุงท้องท่ี อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม ซึ่ง กรณี 
นี้ ได้แก่ ศาลจังหวัด สวรรคโลก นายสันติ ทักราล หมอ่มหลวง เฉลิม ชัย เกษมสันต์ ประธาน ศาลฎีกา
กรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิ ของ ศาลยุติธรรม นายอักขราทร จุฬารัตน นายโภคิน พลกุล ประธาน 
ศาลปกครอง สูงสุด กรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒ ิของ ศาลปกครอง พลโท สมัยรบ สุทธิ วาท นฤ พุฒิ พลโท
อาชวัน อินทรเกสร หัวหน้า สำนัก ตุลา การทหาร กรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิ ของ ศาลทหาร นายพรชัย
รัศมีแพทย์ กรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิ
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