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ยอ่ / หลักกฎหมาย
ไม ่มี ยอ่ สั้น

คำพิพากษา
(สำเนา) คำวินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล คณะกรรมการ วินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี 
ระหว่าง ศาล ท่ี ๕/๒๕๔๕ วันท่ี ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๕ เรื่อง เขตอำนาจศาล เก่ียวกับ 
พระราชบัญญัติ ความ รับ ผิดทาง ละเมิด ของ เจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ศาลปกครอง กลาง ระหว่าง
ศาลแขวง ดุสิต การ สง่ เรื่อง ต่อ คณะกรรมการ ศาลปกครอง กลาง โดย สำนักงาน ศาลปกครอง สง่ เรื่อง 
ให้ คณะกรรมการ วินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล พิจารณา วินิจฉัย ชี้ขาด ตาม 
พระราชบัญญัติ ว่าด้วย การวินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๒
วรรคสอง ซึ่ง เป็น กรณี ท่ี ศาล หนึ่ง ไม ่รับฟ้อง เพราะ เห็น ว่า คดี อยู ่ใน อำนาจ ของ อีก ศาล หนึ่ง และ เมื่อ มี 
การ ฟ้องคดี ต่อ อีก ศาล หนึ่ง แล้ว ศาล ดังกล่าว เห็น ว่า คดี นั้น ไม ่อยู ่ใน อำนาจ เชน่กัน ให้ ศาล นั้น สง่ เรื่อง 
ไป ให ้คณะกรรมการ วินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล พิจารณา วินิจฉัย ชี้ขาด ข้อเท็จจริง ใน คดี
เมื่อวันท่ี ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๔๔ บริษัท บางกอก สห ประกันภัย จำกัด (มหาชน) เป็น โจทก์ ยื่นฟ้อง 
กรุงเทพมหานคร เป็น จำเลย ต่อ ศาลแขวง ดุสิต อ้างว่า บริษัท บางกอก สห ประกันภัย จำกัด (มหาชน)
เป็น ผู้รับประกันภัย รถยนต์ กระบะ คัน หมาย เลขทะเบียน ลธ ๗๖๘๑ กรุงเทพมหานคร ไว้ จาก นา ยอ 
นิ รุ ธ เพ็งนุม่ โดย มี สาระสำคัญ ตามเง่ือนไข กรมธรรม ์ว่า หาก รถยนต์ คัน ท่ี เอา ประกันภัย เกิดเหตุ ชน 
หรือ ถูก ชน บริษัท บางกอก สห ประกันภัย จำกัด (มหาชน) ม ีหน้าท่ี ต้อง ชดใช ้ค่าเสียหาย แก่ 
ผู้เอาประกัน หรือ แทน ผู้เอาประกันภัย กรุงเทพมหานคร เป็นเจ้าของ กรรมสิทธิ์ ครอบครอง 
เสาไฟฟ้า สอ่ง ทางเดิน บริเวณ ลานจอดรถ ตลาดนัด สนามหลวง ๒ ธนบุรี แต่ ไม ่ได้ ใช้ ความระมัดระวัง 
ใน การ ปัก เสาไฟฟ้า เป็นเหตุให้ เสาไฟฟ้า ล้ม ลงมา ฟาด รถยนต์ คัน ดังกล่าว ได้รับ ความเสียหาย บริษัท 
บางกอก สห ประกันภัย จำกัด (มหาชน) ซึ่ง เป็น ผู้รับประกันภัย ได้ รับผิด ชดใช ้ค่า ซอ่ม ไป เป็น จำนวน 
เงิน ๓๔,๔๒๑.๕๕ บาท จึง เป็น ผู้รับชว่ง สิทธิ ใน อัน ท่ีจะ เรียกร้อง ให้ กรุงเทพมหานคร ชดใช ้
ค่าเสียหาย ให้ กับ บริษัท บางกอก สห ประกันภัย จำกัด (มหาชน) โดย ขอให้ ศาล มี คำสั่ง ให้ 
กรุงเทพมหานคร ชดใช้ ค่า ซอ่ม รถยนต์ เนื่องจาก การกระทำ ละเมิด เป็น เงิน จำนวน ๓๔,๔๒๑.๕๕
บาท และ ดอกเบี้ย ต้ังแต่ วันท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๓ ถึง วัน ฟ้อง เป็น เงิน ๑,๕๑๔ บาท รวมเป็นเงิน
๓๕,๙๓๕.๕๕ บาท และ ให้ จำเลย ชำระ ดอกเบี้ย ใน อัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อ ปี จาก ต้นเงิน ๓๔,๔๒๑.๕๕
บาท นับ ถัดจาก วัน ฟ้อง เป็นต้นไป จนกว่า จะ ชำระ เสร็จ ศาลแขวง ดุสิต เห็น ว่า ตาม ฟ้อง โจทก์ ให้ 
จำเลย รับผิด ใช้ ค่าสินไหมทดแทน และ ความเสียหาย เกิดขึ้น จาก ความระมัดระวัง ของ เจ้าหน้าท่ี ของ 
จำเลย ตาม นัย มาตรา ๘ และมาตรา ๑๑ แหง่ พระราชบัญญัติ ความ รับ ผิดทาง ละเมิด ของ เจ้าหน้าท่ี
พ.ศ. ๒๕๓๙ ไม ่อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม จึง ไม ่รับฟ้อง ให ้ยื่นฟ้อง ต่อ ศาล ท่ี 
มีอำนาจ พิจารณา พิพากษา บริษัท บางกอก สห ประกันภัย จำกัด (มหาชน) จึง ยื่น ฟ้องคดี ต่อ 
ศาลปกครอง กลาง เมื่อวันท่ี ๒๘ มิถุนายน ๒๕๔๔ ศาลปกครอง กลาง เห็น ว่า เรื่อง ดังกล่าว ไม ่ใช ่คดี 
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พิพาท เก่ียวกับ การกระทำ ละเมิด หรือ ความ รับผิด อยา่ง อ่ืน ของ หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ อัน เกิด จาก การ ใช้อำนาจ ตามกฎหมาย หรือ จาก กฎ คำสั่งทางปกครอง หรือ คำสั่ง อ่ืน
หรือ การ ละเลย ต่อ หน้าท่ี ตามท่ี กฎหมาย กำหนด ให้ ต้อง ปฏิบัติ หรือ ปฏิบัติหน้าท่ี ดังกล่าว ล่าช้า เกิน 
สมควร ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง(๓) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ คดี นี้ จึง ไม ่อยู ่ใน อำนาจ ของ ศาลปกครอง ท่ีจะ พิจารณา พิพากษา หรือ มี 
คำสั่ง แต่ อยู ่ใน อำนาจ ของ ศาลยุติธรรม ตาม นัย มาตรา ๑๐๖ แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง 
ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ คำวินิจฉัย ปัญหา ท่ี ต้อง พิจารณา เหต ุละเมิด 
คดี นี้ เกิด จาก การ ท่ี เจ้าหน้าท่ี ใช้อำนาจ ตามกฎหมาย หรือ จาก กฎ คำสั่งทางปกครอง หรือ คำสั่ง อ่ืน
หรือ เกิด จาก การ ละเลย ต่อ หน้าท่ี ตามท่ี กฎหมาย กำหนดให้ ต้อง ปฏิบัติ หรือ ปฏิบัติหน้าท่ี ดังกล่าว 
ล่าช้า เกิน สมควร หรือไม ่และ คดี เก่ียวกับ การกระทำ ละเมิด ดังกล่าว อยู ่ใน อำนาจ ของ ศาลยุติธรรม 
หรือ ศาลปกครอง คณะกรรมการ พิจารณา แล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติ ระเบียบ บริหาร ราชการ 
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ มาตรา ๘๙ (๙) ประกอบ กับ ข้อบัญญัติ กรุงเทพมหานคร เรื่อง
สำนักงาน ตลาด พ.ศ. ๒๕๓๔ กำหนดให ้กรุงเทพมหานคร มี อำนาจหน้าท่ี ดำเนินกิจการ ใน เขต 
กรุงเทพมหานคร ใน เรื่อง การ จัด ให้ มี ตลาด ขึ้น โดย ความ เห็นชอบ ของ ผู้ว่าราชการ กรุงเทพมหานคร
และมาตรา ๘๙ (๑๕) กำหนดให้ กรุงเทพมหานคร มี อำนาจหน้าท่ี ดำเนินการ ใน เขต กรุงเทพมหานคร 
ใน เรื่อง การ สาธารณูปโภค หมายถึง การ จัดทำ บริการสาธารณะ ท่ี เป็นการ อำนวยประโยชน ์แก่ 
ประชาชน ใน สิ่ง อุปโภค ท่ี จำ เป็นต่อ การดำเนินชีวิต เชน่ การไฟฟ้า การประปา เป็นต้น เมื่อ คำฟ้อง 
อ้าง เหตุ ละเมิด ท่ี เกิดขึ้น ว่า เป็นผล อันเนื่องมาจาก การ ปัก เสาไฟฟ้า สอ่ง ทาง ไม ่ลึก และ ยึด ติดกับ พื้น 
ผิวถนน ไม ่แนน่หนา ภายใน บริเวณ พื้นท่ี ตลาดนัด สนามหลวง ๒ ธนบุรี ซึ่ง อยู ่ใน ความดูแล ของ 
กรุงเทพมหานคร อัน เป็นการ กระทำโดยประมาท เลินเล่อ และ ปราศจาก ความระมัดระวัง ของ 
กรุงเทพมหานคร ซึ่ง เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง ท่ี มี อำนาจหน้าท่ี ตามกฎหมาย ใน การ จัดทำ 
บริการสาธารณะ หนว่ยงาน ทาง ปกครอง จึง ต้อง รับผิด ใน ความเสียหาย ท่ี เกิดขึ้น ใน เหตุ ละเมิด 
ดังกล่าว ตาม พระราชบัญญัติ ความ รับ ผิดทาง ละเมิด ของ เจ้าหน้าท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ซึ่ง อาจ อยู ่ใน อำนาจ 
พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง หรือ ศาลยุติธรรม ก็ได้ ท้ังนี้ ตาม พระราชบัญญัติ ความ รับ 
ผิดทาง ละเมิด ของ เจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๔ ประกอบ กับ พระราชบัญญัติ 
จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ และมาตรา ๑๐๖ ดังนั้น
การพิจารณา อำนาจศาล ในกรณีนี้ จำเป็นต้อง พิจารณา อำนาจ พิจารณา พิพากษา คดี ของ 
ศาลปกครอง ซึ่ง ตาม พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) บัญญัติว่า ศาลปกครอง มีอำนาจ พิจารณา พิพากษา หรือ มี คำสั่ง ใน คดี 
พิพาท เก่ียวกับ การกระทำ ละเมิด หรือ ความ รับผิด อยา่ง อ่ืน ของ หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ อัน เกิด จาก การ ใช้อำนาจ ตามกฎหมาย หรือจากกฎ คำสั่งทางปกครอง หรือ คำสั่ง 
อ่ืน หรือ จาก การ ละเลย ต่อ หน้าท่ี ตามท่ี กฎหมาย กำหนดให้ ต้อง ปฏิบัติ หรือ ปฏิบัติหน้าท่ี ดังกล่าว 
ล่าช้า เกิน สมควร อัน เป็นการ จำกัด ประเภท แหง่ คดี ท่ีเกิด จาก การกระทำ ละเมิด ของ หนว่ยงาน ทาง 
ปกครอง โดย มิได้ มุง่หมาย ให้ ศาลปกครอง มีอำนาจ พิจารณา พิพากษา หรือ มี คำสั่ง ใน คดี พิพาท 
เก่ียวกับ การกระทำ ละเมิด ท่ีเกิด จาก การ ปฏิบัติหน้าท่ี ธรรมดา หรือ การกระทำ ละเมิด ท่ี ไม ่ได้ เกิด จาก 
การ ใช้อำนาจ ตามกฎหมาย ซึ่ง ใน คดี นี้ ผู้ ฟ้องคดี อ้างว่า ความเสียหาย ท่ี เกิดขึ้น มาจาก ความ 
ประมาทเลินเล่อ ของ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ใน การ ท่ี ไม ่ปัก ยึด เสาไฟฟ้า ให้ มี ความ มั่นคงแข็งแรง อัน ถือได้ว่า 
เป็น การกระทำ ทางกายภาพ กรณีพิพาท นี้ จึง มิได้ เกิด จาก การ ใช้อำนาจ ตามกฎหมาย หรือจากกฎ
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คำสั่งทางปกครอง หรือ คำสั่ง อ่ืน หรือ จาก การ ละเลย ต่อ หน้าท่ี ตามท่ี กฎหมาย กำหนดให้ ต้อง ปฏิบัติ 
หรือ ปฏิบัติหน้าท่ี ล่าช้า เกิน สมควร แต่อยา่งใด คดี นี้ จึง อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ 
ศาลยุติธรรม ตาม นัย คำวินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล ท่ี ๑/๒๕๔๕ จึง วินิจฉัย ชี้ขาด ว่า คดี 
ละเมิด ระหว่าง บริษัท บางกอก สห ประกันภัย จำกัด (มหาชน) โจทก์ และ กรุงเทพมหานคร จำเลย
อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม ซึ่ง ใน คดี นี้ ศาลท่ีมี เขตอำนาจ ได้แก่ ศาลแขวง 
ดุสิต นายสันติ ทักราล หมอ่มหลวง เฉลิม ชัย เกษมสันต์ ประธาน ศาลฎีกา กรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒ ิ
ของ ศาลยุติธรรม นายอักขราทร จุฬารัตน นายโภคิน พลกุล ประธาน ศาลปกครอง สูงสุด กรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ของ ศาลปกครอง พลโท สมัยรบ สุทธ ิวาท นฤ พุฒิ พลโท อาชวัน อินทรเกสร หัวหน้า 
สำนัก ตุลา การทหาร กรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒ ิของ ศาลทหาร นายพรชัย รัศมีแพทย์ กรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ
ข้อความคำพิพากษาเป็นของศาลฎีกา · ท่ีมาของข้อมูล: deka.supremecourt.or.th · https://thaideka.online/
deka/5/2545

ฎีกาท่ี 5/2545 หน้า 3 / 3


