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คำพิพากษา
(สำเนา) คำวินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล คณะกรรมการ วินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี 
ระหว่าง ศาล ท่ี ๑๓/๒๕๔๕ วันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๔๕ เรื่อง เขตอำนาจศาล เก่ียวกับ พระราชบัญญัติ 
จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) ศาลจังหวัด 
ลพบุรี ระหว่าง ศาลปกครอง กลาง การ สง่ เรื่อง ต่อ คณะกรรมการ ศาลจังหวัด ลพบุรี สง่ เรื่อง ให้ 
คณะกรรมการ วินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล พิจารณา วินิจฉัย ชี้ขาด ตาม พระราชบัญญัติ 
ว่าด้วย การวินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง (๓) ซึ่ง เป็น 
กรณี ท่ี ศาล ท่ี สง่ ความเห็น และ ศาล ท่ี รับ ความเห็น ม ีความเห็น แตก ต่างกัน ใน เรื่อง อำนาจศาล
ข้อเท็จจริง ใน คดี นางสมปองจิต ภูนคร โจทก์ ยื่นฟ้อง นาย สุ พจน์ สอนสะอาด กรมท่ีดิน และ 
นายอำเภอ เมือง ลพบุรี เป็นจำเลย ต่อ ศาลจังหวัด ลพบุรี ความว่า โจทก์ เป็นเจ้าของ ผู้ครอบครอง 
ท่ีดิน ตาม แบบ แจ้ง การครอบครอง ท่ีดิน (ส.ค. ๑) เลขท่ี ๑๕ หมูท่ี่ ๘ ตำบล เขา พระ งาม อำเภอเมือง
จังหวัด ลพบุรี เนื้อท่ี สว่น ท่ี ครอบครอง ประมาณ ๗ ไร ่๘๐ ตารางวา เมื่อวันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๓๔
โจทก์ ตกลง ขาย ท่ีดิน ตาม ส.ค. ๑ เลขท่ี ๑๕ ให ้แก่ นาย ธงชัย มะลิลา ราคาไรล่ะ ๓๘๐,๐๐๐ บาท ได้ 
ทำ หนังสือสัญญา จะ ซื้อ จะ ขาย และ วาง เงินมัดจำ ๓๐๐,๐๐๐ บาท โดย สว่นท่ีเหลือ จะ ชำระ ภายใน 
วันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๔ ปรากฏ ว่า เมื่อ ใน วันท่ี ๔ มกราคม ๒๕๓๔ นายเสรี หาญพานิช
เจ้าของท่ีดิน ตาม หนังสือรับรองการทำประโยชน์ เลขท่ี ๔๒, ๑๘๖, ๙๕/๕๒ และ ๕๘๓ ได้ ยื่นคำขอ 
ต่อ จำเลย ท่ี ๓ ขอ รวม ท่ีดิน ท่ี ครอบครอง ตาม หนังสือรับรองการทำประโยชน ์ดังกล่าว เข้า เป็น 
หนังสือรับรองการทำประโยชน ์ฉบับ เดียวกัน จำเลยท่ี ๓ ได้ มี คำสั่ง ให้ จำเลย ท่ี ๑ ซึ่ง เป็น เจ้าหน้าท่ี 
บริหารงาน ท่ีดิน สำนักงาน ท่ีดิน จังหวัด ลพบุรี ดำเนินการ และจำเลยท่ี ๑ ได้ ดำเนินการ รังวัด ท่ีดิน 
ตาม ส.ค. ๑ เลขท่ี ๑๕ ของโจทก์ รวม เข้าไป ด้วย ทำให ้ท่ีดิน ตาม หนังสือรับรองการทำประโยชน ์
ฉบับ ใหม ่เลขท่ี ๔๒ ซึ่ง จำเลย ท่ี ๑ และ ท่ี ๓ ได้ ออก ให้ แก่ นาย เสรี หาญพานิช ม ีเนื้อท่ี เพิ่มขึ้น จาก 
เดิม โจทก์ เห็น ว่า การกระทำ ของ จำเลย ท่ี ๑ และท่ี ๓ ไม ่ถูก ต้องตาม ขั้นตอน ของ ระเบียบ และ 
กฎหมาย จึง ขอให้ ศาลจังหวัด ลพบุร ีมี คำพิพากษา เพิกถอน หนังสือรับรองการทำประโยชน ์เลขท่ี
๔๒ เล่มท่ี ๕ หน้า ๑๔๘ หมู ่๘ ตำบล เขา พระ งาม อำเภอ เมือง ลพบุรี จังหวัด ลพบุรี ศาลจังหวัด 
ลพบุรี พิเคราะห ์แล้ว เห็น ว่า โจทก์ ฟ้อง ขอให้ เพิกถอน หนังสือรับรองการทำประโยชน ์อัน เนื่องจาก 
การกระทำ ของ เจ้าพนักงาน ของ รัฐ ซึ่ง เป็น นิติกรรม ทาง ปกครอง ข้อพิพาท ดังกล่าว จึง เป็นการ 
พิพาท กัน ใน ทาง ปกครอง อัน อยู ่ใน อำนาจ ของ ศาลปกครอง จึง ให้ สง่ ความเห็น ไป ยัง ศาลปกครอง
ศาลปกครอง กลาง เห็น ว่า รัฐธรรมนูญ แหง่ ราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ได้ บัญญัติ รับรอง 
สิทธิ ใน ทรัพย์สิน ของ บุคคล ไว้ ใน มาตรา ๔๘ ว่า สิทธิ ของ บุคคล ใน ทรัพย์สิน ยอ่ม ได้รับ ความ คุ้มครอง
ขอบเขต แหง่ สิทธ ิและ การ จำกัด สิทธ ิเชน่ว่า นี้ ยอ่ม เป็นไป ตามท่ี กฎหมาย บัญญัติ และในมาตรา ๒๘
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วรรคสอง ของ รัฐธรรมนูญ แหง่ ราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ยัง ได้ บัญญัติ ว่า บุคคล ซึ่ง ถูก 
ละเมิด สิทธิ หรือ เสรีภาพ ท่ี รัฐธรรมนูญ นี้ รับรอง ไว้ สามารถ ยก บทบัญญัติ แหง่ รัฐธรรมนูญ นี้ เพื่อ ใช้ 
สิทธิ ทาง ศาล หรือ ยกขึ้น เป็น ข้อต่อ สู้คดี ใน ศาล คดี นี้ โจทก์ เห็น ว่า สิทธิ ใน ทรัพย์สิน ของ โจทก์ ถูก 
ละเมิด โจทก์ ยอ่ม สามารถ ยก บทบัญญัติ ตาม รัฐธรรมนูญ เพื่อ ใช้ สิทธิ ทาง ศาล ศาล ตาม นัย แหง่ 
บทบัญญัติ นี้ ยอ่ม หมายถึง ศาล ท่ี เปิด ทำการ อยู ่ใน เวลา ท่ี โจทก์ ประสงค์ ใช้ สิทธิ ดังนั้น ในขณะท่ี โจทก์ 
ยื่น ฟ้องคดี นี้ แม้ว่า พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
มีผลบังคับ ใช้แล้ว แต่ ยัง ไม ่มี ศาลปกครอง ใด เปิด ทำการ โจทก์ จึง ต้อง ฟ้องคดี นี้ ต่อ ศาลจังหวัด ลพบุรี
ซึ่ง เป็น ศาลยุติธรรม ท่ี มี เขต อำนาจ เนื่องจาก จำเลย มี ภูมิลำเนา และ มูลคดี เกิดขึ้น ใน เขต อีก ท้ัง ตาม 
รัฐธรรมนูญ แหง่ ราชอาณาจักร ไทย มาตรา ๒๗๑ ได้ บัญญัติ ให้ ศาลยุติธรรม มีอำนาจ พิจารณา 
พิพากษา คดี ท้ังปวง เว้นแต่ คดี ท่ี รัฐธรรมนูญ นี้ หรือ กฎหมาย บัญญัติ ให้ อยู ่ใน อำนาจ ของ ศาล อ่ืน
ศาลจังหวัด ลพบุร ีจึง มีอำนาจ รับ คดี นี้ ไว้ พิจารณา พิพากษา คำวินิจฉัย ปัญหา ท่ี ต้อง พิจารณา เมื่อ 
พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มีผล ใช้ บังคับ แต่ ยัง ไม ่
มี การ ประกาศ เปิด ทำการ ศาลปกครอง บุคคล สามารถ ฟ้อง คดีปกครอง ต่อ ศาล อ่ืน ได้ หรือไม่
คณะกรรมการ พิจารณา แล้ว เห็นว่า รัฐธรรมนูญ แหง่ ราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา
๒๗๑ บัญญัติว่า "ศาลยุติธรรม มีอำนาจ พิจารณา พิพากษา คดี ท้ังปวง เว้นแต่ คดี ท่ี รัฐธรรมนูญ นี้ หรือ 
กฎหมาย บัญญัติ ให้ อยู ่ใน อำนาจ ของ ศาล อ่ืน" สว่นมาตรา ๒๗๖ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า "ศาลปกครอง 
มีอำนาจ พิจารณา พิพากษา คดี ท่ี เป็น ข้อพิพาท ระหว่าง หนว่ยราชการ หนว่ยงาน ของ รัฐ รัฐวิสาหกิจ
หรือ ราชการสว่นท้องถ่ิน หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีอยู ่ใน บังคับบัญชา หรือ ใน กำกับ ดูแล ของ รัฐบาล กับ 
เอกชน...ซึ่ง เป็น ข้อพิพาท อันเนื่องมาจาก การกระทำ หรือ ละเว้น การกระทำ ท่ี หนว่ยงานราชการ
หนว่ยงาน ของ รัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ ราชการสว่นท้องถ่ิน หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ นั้น ต้อง ปฏิบัติ 
ตามกฎหมาย...ท้ังนี้ ตามท่ี กฎหมาย บัญญัติ" ท้ังสอง มาตรา นี้ เป็น บทบัญญัติ ท่ี กำหนด อำนาจ ของ 
ศาลยุติธรรม และ ศาลปกครอง ท่ี แตก ต่างกัน กล่าวคือ รัฐธรรมนูญ แหง่ ราชอาณาจักร ไทย กำหนดให้ 
ศาลยุติธรรม เป็น ศาล ท่ี มีอำนาจ ท่ัวไป ใน การพิจารณา พิพากษา คดี ท้ังปวง เว้นแต่ คดี ท่ี รัฐธรรมนูญ 
หรือ กฎหมาย กำหนด ไม ่ให้ อยู ่ใน อำนาจ ของ ศาลยุติธรรม สว่น ศาลปกครอง เป็น ศาล ท่ี มีอำนาจ 
พิจารณา พิพากษา คดี เฉพาะ ประเภท ตามท่ี รัฐธรรมนูญ และ กฎหมาย กำหนด เท่านั้น ศาลยุติธรรม ท่ี 
มีอำนาจ ท่ัวไป จึง มีอำนาจ พิจารณา และ พิพากษา คดี ท่ี ยัง ไม ่มี กฎหมาย บัญญัติ ให้ อยู ่ใน อำนาจ ของ 
ศาล หนึ่ง ศาล ใด โดยเฉพาะ คดี นี้ โจทก์ ฟ้อง ขอให้ ยกเลิก หรือ เพิกถอน หนังสือรับรองการทำประโยชน์ 
เลขท่ี ๔๒ เล่มท่ี ๕ หน้า ๑๔๘ หมู ่๘ ตำบล เขา พระ งาม อำเภอ เมือง ลพบุรี จังหวัด ลพบุรี โดย อ้างว่า 
การกระทำ ของ จำเลย ท่ี ๑ และท่ี ๓ ไม ่ถูก ต้องตาม ขั้นตอน ของ ระเบียบ และ กฎหมาย โดย โจทก์ ยื่น 
ฟ้องคดี นี้ ต่อ ศาลจังหวัด ลพบุร ีใน วันท่ี ๕ มกราคม ๒๕๔๔ ซึ่ง เป็น วันท่ี หลังจาก พระราชบัญญัติ 
จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มีผล ใช้ บังคับ แล้ว แต่ ศาลปกครอง เปิด 
ทำการ เมื่อ วันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๔๔ ขณะนั้น จึง ยัง ไม ่มี ศาลปกครอง ท่ี มี เขต อำนาจ เหนือ คดี นี้ คง มี 
แต่เพียง ศาลยุติธรรม เท่านั้น ดังนั้น ศาลยุติธรรม ยอ่ม มีอำนาจ ใน การ รับ คดี ดังกล่าว ไว้ พิจารณา 
พิพากษา ได้ จึง วินิจฉัย ชี้ขาด ว่า คดี ฟ้อง ขอให้ ยกเลิก หรือ เพิกถอน หนังสือรับรองการทำประโยชน ์ท่ี 
ยื่นฟ้อง ภายหลัง พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มีผล 
ใช ้บังคับ แต่ ศาลปกครอง ยัง ไม ่เปิด ทำการ ระหว่าง นางสมปองจิต ภูนคร โจทก์ กับ นายสุพจน์
สอนสะอาด กรมท่ีดิน และ นายอำเภอ เมือง ลพบุรี จำเลย อยู ่ใน อำนาจ ของ ศาลยุติธรรม ซึ่ง ใน คดี นี้ 
ได้แก่ ศาลจังหวัด ลพบุรี นายสันติ ทักราล หมอ่มหลวง เฉลิม ชัย เกษมสันต์ ประธาน ศาลฎีกา
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รัศมีแพทย์ กรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิ
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