
คำพิพากษาศาลฎกีาที ่14/2545
ห้างหุ้นสว่นจำกัด ก. กิจสยาม โจทก์ โดย นาย สุทธ ิชัย เพียร ภักดี สกุล นาย ประสิทธิ์ ศรีสุขจร ท่ี 1 กับพวกรวม 3
คน จำเลย
กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง พ.ร.บ.จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9,
พ.ร.บ.จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 3

ยอ่ / หลักกฎหมาย
ไม ่มี ยอ่ สั้น

คำพิพากษา
(สำเนา) คำวินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล คณะกรรมการ วินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี 
ระหว่าง ศาล ท่ี ๑๔/๒๕๔๕ วันท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๔๕ เรื่อง เขตอำนาจศาล เก่ียวกับ 
พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง
(๔) ประกอบ กับ มาตรา ๓ ศาลจังหวัด นครปฐม ระหว่าง ศาลปกครอง กลาง การ สง่ เรื่อง ต่อ 
คณะกรรมการ ศาลจังหวัด นครปฐม ได้ สง่ เรื่อง ให้ คณะกรรมการ วินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง 
ศาล พิจารณา วินิจฉัย ชี้ขาด ตาม มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง (๓) และวรรคสาม แหง่ พระราชบัญญัติ 
ว่าด้วย การวินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่ง เป็น กรณ ีท่ี ศาล ท่ี สง่ ความเห็น 
และ ศาล ท่ี รับ ความเห็น มี ความเห็น แตก ต่างกัน ใน เรื่อง เขตอำนาจศาล ข้อเท็จจริง ใน คดี เมื่อวันท่ี ๔
กันยายน ๒๕๔๔ ห้างหุ้นสว่นจำกัด ก. กิจสยาม โดย นาย สุทธิ ชัย เพียร ภักดี สกุล เป็น โจทก์ ฟ้อง นาย 
ประสิทธิ์ ศรีสุขจร นาย เกรียงไกร ชูศิลป์กุล และ เทศบาลตำบล กำแพง แสน โดยนายซ้อน อ่อนศิริ
นายกเทศมนตรี เป็น จำเลย ต่อ ศาลจังหวัด นครปฐม ใน คดีแพง่ หมายเลข ดำ ท่ี ๑๒๖๑/๒๕๔๔ ขอให้ 
ชำระหนี้ ค่าก่อสร้าง ซึ่ง โจทก์ ได้ รับเหมา ก่อสร้าง วาง ท่อ น้ำประปา ของ สุขาภิบาล กำแพง แสน
เนื่องจาก มี การ ขยาย ถนน กำแพง แสน - สุพรรณบุรี ทำให ้ท่อ น้ำประปา สุขาภิบาล ท้ังสอง ฝั่ ง เดิม 
ได้รับ ความเสียหาย และ ใช้การไมไ่ด้ เป็นเหตุให้ ประชาชน ใน เขต อำเภอ กำแพง แสน 
ได้รับความเดือดร้อน คณะกรรมการ สุขาภิบาล กำแพง แสน ขณะนั้น มีมติ ใน การประชุม ครั้ง ท่ี
๔/๒๕๔๒ วันท่ี ๑๖ เมษายน ๒๕๔๒ เห็นชอบ ให้ มี การ จัดจ้าง โจทก์ โดย วิธี พิเศษ เป็น เงิน ท้ังสิ้น
๑,๑๒๕,๐๐๐ บาท สุขาภิบาล กำแพง แสน ได้ แจ้ง ให้ โจทก์ ดำเนินการ ก่อสร้าง ตาม แบบ ท่ี สุขาภิบาล 
กำแพง แสน กำหนด ได้ ทันที เมื่อ งาน แล้วเสร็จ ตาม แบบ และ สุขาภิบาล กำแพง แสน มี งบประมาณ 
เพียงพอ ก็ จะ จ่าย เงิน ให้ โจทก์ โจทก์ จึง ดำเนินการ ก่อสร้าง ตาม แบบ ท่ี สุขาภิบาล กำแพง แสน กำหนด
โดย มี การ วาง ท่อ น้ำประปา และ ติดต้ัง ท่อ จ่าย น้ำ ดับ เพลิง และ ข้อต่อ แยก เป็น ระยะทาง ท้ังสิ้น ๑,๑๕๐
เมตร เริ่ม จาก ถนน มาลัย แมน ฝั่ ง ขวา บริเวณ หน้า ธนาคาร นครหลวง ไทย จำกัด (มหาชน) สาขา 
กำแพง แสน จนถึง ทางแยก ถนน สุขาภิบาล ๑๖ หลังจาก โจทก์ ก่อสร้าง แล้วเสร็จ ได้ แจ้ง จำเลย ท่ี ๑
ซึ่ง เป็น ประธานกรรมการ สุขาภิบาล กำแพง แสน ตรวจ รับงาน โดยจำเลยท่ี ๑ ได้ ไป ตรวจ ความ 
เรียบร้อย พร้อมกับ เจ้าหน้าท่ี ปรากฏ ว่า งาน ท่ี โจทก์ รับเหมา เสร็จ สมบูรณ ์ตาม แบบแปลน และ ได้ มี 
การ เชื่อม ท่อ เข้า ระบบ ของ ท่อ น้ำประปา ท่ี โจทก์ ได้ ก่อสร้าง ไว้ ก่อน แล้ว แต่จำเลยท่ี ๑ มิได้ จัดต้ัง หรือ 
กัน งบประมาณ เพื่อ จะ ชำระหนี้ ให้ แก่ โจทก์ คง ประวิง เวลา การ ชำระ ค่าก่อสร้าง ให้ แก่ โจทก์ เรื่อย มา
โดย อ้างว่า งบประมาณ ยัง ไม ่เพียง พอท่ีจะ ชำระ ให้ แก่ โจทก์ ได้ จนกระท่ัง ต่อมา เมื่อ วันท่ี ๒๕
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พฤษภาคม ๒๕๔๒ ทางราชการ ได้ ออกกฎหมาย ยกฐานะ สุขาภิบาล กำแพง แสน ขึ้น เป็น 
เทศบาลตำบล กำแพง แสน พร้อม ได้ ประกาศ ใน ราชกิจจานุเบกษา เก่ียวกับ การ ยกฐานะ 
เทศบาลตำบล กำแพง แสน เพื่อให้ มีผล ตามกฎหมาย หลังจาก ได้ มี การ ยกฐานะ เทศบาลตำบล 
กำแพง แสน แล้ว บรรดา ทรัพย์สิน และ สิทธิ ต่าง ๆ ของ สุขาภิบาล กำแพง แสน จึง ตกเป็นของ 
เทศบาลตำบล กำแพง แสน ทันที โดย ผล ของ กฎหมาย โจทก์ จึง ขอให้ จำเลย ท้ัง สาม รว่มกัน หรือ แทน 
กัน ชำระเงิน แก่ โจทก์ จำนวน ๑,๔๓๔,๓๗๕ บาท พร้อม ดอกเบี้ย อัตราร้อยละ ๑๕ ต่อปี ของต้นเงิน
๑,๑๒๕,๐๐๐ บาท นับ ถัดจาก วัน ฟ้อง จนกว่า จะ ชำระ เสร็จ แก่ โจทก์ ต่อมา จำเลย ท่ี ๑ และท่ี ๓
ยื่นคำร้อง ว่า เทศบาลตำบล กำแพง แสน ซึ่ง เป็น คู่สัญญา เก่ียวกับ การ ว่าจ้าง วาง ท่อ ประปา เป็น 
หนว่ยงาน สังกัด กรมการปกครอง จึง เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ เป็น บุคคล ท่ี กระทำการ แทน รัฐ 
และ ปรากฏ ว่า สัญญา ท่ี โจทก์ กล่าวอ้าง มี ลักษณะ เป็น สัญญา ท่ี ให้ จัดทำ บริการสาธารณะ หรือ จัด ให้ มี 
สิ่ง สาธารณูปโภค หรือ แสวง ประโยชน์ จาก ทรัพยากรธรรมชาติ จึง ต้อง ด้วย พระราชบัญญัติ จัดต้ัง 
ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔) เมื่อ คดี ดังกล่าว 
เป็นคดี ท่ี เก่ียวกับ สัญญาทางปกครอง โจทก์ จึง ต้อง ยื่นฟ้อง จำเลย ท้ัง สาม ต่อ ศาลปกครอง กลาง
คำวินิจฉัย ปัญหา ท่ีจะ ต้อง พิจารณา สัญญาจ้าง ก่อสร้าง วาง ท่อ น้ำประปา ระหว่าง ห้างหุ้นสว่นจำกัด
ก. กิจสยาม กับ นาย ประสิทธิ์ ศรีสุขจร นาย เกรียงไกร ชูศิลป์กุล และ เทศบาลตำบล กำแพง แสน เป็น 
สัญญาทางปกครอง หรือไม ่และ อยู ่ใน อำนาจ การพิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม หรือ 
ศาลปกครอง คณะกรรมการ พิจารณา แล้ว เห็นว่า เหต ุแหง่ การ ฟ้องคดี ใน คดี นี้ เป็น ข้อพิพาท 
อันเนื่องมาจาก การปฏิบัติ ใน ฐานะ ผู้รับจ้าง กับ ผู้ว่าจ้าง ตาม สัญญาจ้าง ก่อสร้าง วาง ท่อ น้ำประปา ซึ่ง 
เป็น สัญญา ระหว่าง โจทก์ กับ จำเลย ท้ัง สาม และ โดยท่ี มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔) แหง่ พระราชบัญญัติ 
จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ บัญญัติ ให้ ศาลปกครอง มีอำนาจ 
พิจารณา พิพากษา คดี พิพาท เก่ียวกับ สัญญาทางปกครอง จึง มี ประเด็น ต้อง พิจารณา ว่า สัญญา 
ดังกล่าว เป็น สัญญาทางปกครอง หรือไม ่มาตรา ๓ แหง่ พระราชบัญญัติ ฉบับ เดียวกัน ได้ บัญญัติ ว่า
"สัญญาทางปกครอง หมายความ รวมถึง สัญญา ท่ี คู่สัญญา อยา่ง น้อย ฝ่าย หนึ่ง ต้อง เป็น หนว่ยงาน 
ทาง ปกครอง หรือ เป็น บุคคล ซึ่ง ได้ รับมอบหมาย ให้ กระทำการ แทน รัฐ และ มี ลักษณะ เป็น สัญญา 
สัมปทาน สัญญา ท่ี ให้ จัดทำ บริการสาธารณะ หรือ จัด ให้ มี สิ่ง สาธารณูปโภค หรือ แสวง ประโยชน ์จาก 
ทรัพยากรธรรมชาติ" ซึ่ง จาก ข้อเท็จจริง ใน คดี นี้ โจทก์ บรรยาย ฟ้อง ให้ จำเลย ท้ัง สาม รว่มกัน รับผิด
โดยจำเลยท่ี ๑ เป็น ประธานกรรมการ สุขาภิบาล กำแพง แสน จำเลยท่ี ๒ เป็น นายกเทศมนตร ีตำบล 
กำแพง แสน และจำเลยท่ี ๓ ซึ่ง เป็น เทศบาลตำบล กำแพง แสน ตาม มูลหนี้ สัญญาว่าจ้าง ก่อสร้าง
ดังนั้น จำเลยท่ี ๑ และท่ี ๒ จึง เป็น ผู้ กระทำการ แทน จำเลย ท่ี ๓ ซึ่ง จำเลย ท่ี ๓ เป็น หนว่ย บริหาร 
ราชการสว่นท้องถ่ิน ตาม พระราชบัญญัติ เปล่ียนแปลง ฐานะ สุขาภิบาล เป็น เทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒
กรณี จึง ถือได้ว่า เป็น สัญญา ท่ี คู่สัญญา ฝ่าย หนึ่ง เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ เป็น บุคคล ซึ่ง ได้ 
รับมอบหมาย ให้ กระทำการ แทน รัฐ เมื่อ ข้อพิพาท คดี นี้ มีมูล อันเนื่องมาจาก สัญญาจ้าง ก่อสร้าง วาง 
ท่อ น้ำประปา ซึ่ง การประปา ถือว่า เป็น สาธารณูปโภค ท่ี จำ เป็นต่อ การดำเนินชีวิต ของ ประชาชน 
โดยตรง โดย รัฐ เป็น ผู้ จัด ให้ มี ขึ้น ดังนั้น สัญญา นี้ จึง เป็น สัญญา ท่ี มี คู่สัญญา ฝ่าย หนึ่ง เป็น หนว่ยงาน 
ทาง ปกครอง และ บุคคล ซึ่ง ได้ รับมอบหมาย ให้ กระทำการ แทน รัฐ ท้ังเป็น สัญญา ท่ี จัด ให้ มี สิ่ง 
สาธารณูปโภค อัน อยู ่ใน ความหมาย ของ สัญญาทางปกครอง ตามมาตรา ๓ แหง่ พระราชบัญญัติ 
จัดต้ัง ศาลปกครอง ฯ คดี พิพาท นี้ จึง อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง ตามมาตรา ๙
วรรคหนึ่ง (๔) จึง วินิจฉัย ชี้ขาด ว่า คดี เก่ียวกับ สัญญา ก่อสร้าง วาง ท่อ น้ำประปา ระหว่าง
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ห้างหุ้นสว่นจำกัด ก. กิจสยาม โจทก์ กับ นาย ประสิทธิ์ ศรีสุขจร นาย เกรียงไกร ชูศิลป์กุล และ 
เทศบาลตำบล กำแพง แสน จำเลย ท้ัง สาม อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง ซึ่ง ใน 
คดี นี้ ได้แก่ ศาลปกครอง กลาง นายสันติ ทักราล หมอ่มหลวง เฉลิม ชัย เกษมสันต์ ประธาน ศาลฎีกา
กรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิ ของ ศาลยุติธรรม นายอักขราทร จุฬารัตน นายโภคิน พลกุล ประธาน 
ศาลปกครอง สูงสุด กรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒ ิของ ศาลปกครอง พลโท สมัยรบ สุทธิ วาท นฤ พุฒิ พลโท
อาชวัน อินทรเกสร หัวหน้า สำนัก ตุลา การทหาร กรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิ ของ ศาลทหาร นายพรชัย
รัศมีแพทย์ กรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิ
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