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ไม ่มี ยอ่ สั้น

คำพิพากษา
(สำเนา) คำวินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล คณะกรรมการ วินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี 
ระหว่าง ศาล ท่ี ๒๑/๒๕๔๗ วันท่ี ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๔๗ เรื่อง เขตอำนาจศาล เก่ียวกับ สิทธิ ใน ท่ีดิน
ศาลปกครอง กลาง ระหว่าง ศาลจังหวัด พัทยา การ สง่ เรื่อง ต่อ คณะกรรมการ ศาลปกครอง กลาง โดย 
สำนักงาน ศาลปกครอง สง่ เรื่อง ให้ คณะกรรมการ วินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล พิจารณา 
วินิจฉัย ชี้ขาด ตาม มาตรา ๑๐ วรรคสาม แหง่ พระราชบัญญัติ ว่าด้วย การวินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี 
ระหว่าง ศาล พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่ง เป็น กรณี ศาล ท่ี รับ ฟ้องคดี เห็น ว่า คดี ไม ่อยู ่ใน เขต อำนาจ และ ศาล ท่ี สง่ 
ความเห็น และ ศาล ท่ี รับ ความเห็น มี ความเห็น แตก ต่างกัน ใน เรื่อง เขตอำนาจศาล ใน คดี นั้น
ข้อเท็จจริง ใน คดี ศาลปกครอง กลาง ได้ รับคำ ฟ้องคดี หมายเลข ดำ ท่ี ๖๑๒/๒๕๔๔ ระหว่าง
นายไพบูลย์ ศิริมาก โดย นาง ตุ๊กตา ศิริมาก ผู้ฟ้องคดี นายอำเภอ บาง ละมุง ผู้ ถูก ฟ้องคดี ซึ่ง โอน 
มาจาก คณะกรรมการ วินิจฉัย ร้องทุกข์ ตามมาตรา ๑๐๓ วรรคสาม แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง 
ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ความว่า บิดา มารดา ของ ผู้ ฟ้องคดี ได้ 
ครอบครอง ท่ีดิน ตาม ส.ค. ๑ เลขท่ี ๑๙๑ ตำบล ห้วย ใหญ ่อำเภอ บาง ละมุง จังหวัด ชลบุรี ต้ังแต่ปี
พ.ศ. ๒๔๗๕ และเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๙๖ ได้ ยก ท่ีดิน สว่นหนึ่ง ของ ท่ีดิน ดังกล่าว จำนวน ๑๙ ไรเ่ศษ ให ้แก่ 
ผู้ ฟ้องคดี และ ภรรยา ของ ผู้ ฟ้องคดี โดย ผู้ ฟ้องคดี และ ภรรยา ได้ ครอบครอง ทำประโยชน ์ตลอดมา
ต่อมา เมื่อ วันท่ี ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๔๐ ผู ้ฟ้องคดี ได้ ยื่น ขอ ออก โฉนดท่ีดิน ต่อ สำนักงาน ท่ีดิน จังหวัด 
ชลบุรี สาขา บาง ละมุง ระหว่าง มี การ ออก ประกาศ เพื่อ ออกโฉนด ตามท่ี กฎหมาย กำหนด ผู้ ถูก 
ฟ้องคดี เจ้าหน้าท่ี บริหารงาน ท่ีดิน อำเภอ บาง ละมุง (นายจงกล มาบรรยงค์) และ ผู้ใหญบ่้าน ได้ 
คัดค้าน การ ออกโฉนด ดังกล่าว โดย กล่าว อ้างว่า เป็นท่ี สาธารณประโยชน์ ซึ่ง ผู้ ฟ้องคดี เห็น ว่า ท่ีดิน 
สาธารณประโยชน์ ดังกล่าว กับ ท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี มิใช ่แปลง เดียวกัน อีก ท้ัง เจ้าพนักงาน ท่ีดิน จังหวัด 
ชลบุรี สาขา บาง ละมุง และ คณะกรรมการ แก้ปัญหา การ บุกรุก ท่ีดิน ของ รัฐ สว่น จังหวัด ชลบุรี ได้ เคย 
ตรวจสอบ ท่ีดิน แปลง พิพาท แล้ว เห็น ว่า มิใช ่เป็น ท่ีดิน สาธารณประโยชน์ แต่ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ไม ่ยอม 
ถอน คำ คัดค้าน การ ออกโฉนด ดังกล่าว ทำให้ ผู้ ฟ้องคดี ไม ่ได้รับ โฉนดท่ีดิน จึง ขอให้ ห้าม มิ ให้ ผู้ ถูก 
ฟ้องคดี คัดค้าน การ ออก โฉนดท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี ศาลปกครอง กลาง พิจารณา แล้ว เห็น ว่า คดี นี้ 
มีปัญหา ท่ีจะ ต้อง พิจารณา สอง ประเด็น ประเด็น แรก คือ การ คัดค้าน การ ขอ ออก โฉนดท่ีดิน ของ ผู้ 
ฟ้องคดี เป็น การกระทำ ท่ีอยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง หรือไม ่ซึ่ง เห็น ว่าการ 
คัดค้าน การ ออก โฉนดท่ีดิน มิใช ่เป็นการ ท่ี หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ กระทำการ 
โดย ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย ไม ่ว่า จะ เป็นการ ออก กฎ คำสั่ง หรือ การกระทำ อ่ืน ใด เนื่องจาก กระทำการ 
โดย ไม ่มีอำนาจ หรือ นอกเหนือ อำนาจหน้าท่ี หรือไม ่ถูกต้อง ตามกฎหมาย กรณ ีจึง มิ ต้อง ด้วย มาตรา
๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

ฎีกาท่ี 21/2547 หน้า 1 / 3



อัน อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง ประกอบกับ ศาลปกครอง ไม ่มีอำนาจ สั่งห้าม 
การ คัดค้าน การ ออก โฉนดท่ีดิน พิพาท ตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๑) แหง่ พระราชบัญญัติ ฉบับ 
เดียวกัน ได้ ดังนั้น ศาลยุติธรรม จึง เป็น ศาล ท่ี มีอำนาจ พิจารณา พิพากษา ใน ประเด็น นี้ ประเด็น ท่ีสอง
การ คัดค้าน การ ขอ ออก โฉนดท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี เป็นการ โต้แย้ง สิทธิ ใน ท่ีดิน หรือไม ่ซึ่ง ศาลปกครอง 
กลาง เห็น ว่า การ ท่ีจะ พิจารณา การ ออก โฉนดท่ีดิน ให้ กับ ผู้ ฟ้องคดี ได้ หรือไม ่นั้น ศาล จำต้อง พิจารณา 
ให้ ได้ความ เสีย ก่อน ว่า ท่ีดิน พิพาท เป็น กรรมสิทธิ์ ของ ผู้ ฟ้องคดี ตามท่ี ได้ กล่าวอ้าง หรือ เป็นท่ี 
สาธารณประโยชน์ ตามท่ี ผู้ ถูก ฟ้องคดี คัดค้าน ซึ่ง การพิจารณา สิทธิ ใน ท่ีดิน พิพาท ระหว่าง คู่กรณี ศาล 
จำต้อง พิจารณา ตาม ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ และ ประมวลกฎหมาย ท่ีดิน ประกอบ กัน จึง 
เป็นคดี ท่ีอยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม ท้ังนี้ ตาม นัย คำวินิจฉัย ชี้ขาด 
อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล ท่ี ๒๘/๒๕๔๕ ศาลจังหวัด พัทยา พิจารณา แล้ว เห็น ว่า ประเด็น แหง่ คดี ท่ี ผู้ 
ฟ้องคดี กล่าว อ้างว่า ได้ ครอบครอง ท่ีดิน ต่อ จาก บิดา มาต้ังแต่ ปี ๒๔๙๖ ตลอดมา เมื่อ ผู้ ฟ้องคดี ได้ ยื่น 
ขอ ออก โฉนดท่ีดิน ในระหว่าง ม ีการ ออก ประกาศ เพื่อ ออกโฉนด ตามท่ี กฎหมาย กำหนด นั้น ผู ้ถูก 
ฟ้องคดี เจ้าหน้าท่ี บริหารงาน ท่ีดิน อำเภอ บาง ละมุง (นายจงกล มาบรรยงค์) และ ผู้ใหญบ่้าน ได้ 
คัดค้าน โดย อ้างว่า ท่ีดิน ดังกล่าว เป็นท่ี สาธารณประโยชน์ จึง มี ประเด็น ว่า ท่ีดิน ท่ี ผู้ ฟ้องคดี ขอ 
ออกโฉนด นั้น เป็นท่ี สาธารณประโยชน ์หรือไม ่กรณ ีจึง เป็นการ โต้แย้ง สิทธิ อัน เก่ียว ด้วย การ ก่อต้ัง 
ทรัพยสิทธิ ตาม ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ บรรพ ๔ทรัพย์สิน มาตรา ๑๒๘๙ คดี จึง อยู ่ใน 
อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม สำหรับ ประเด็น ท่ี ผู้ ฟ้องคดี มี คำ ขอให้ ห้าม ผู้ ถูก ฟ้องคดี 
คัดค้าน การ ขอ ออก โฉนดท่ีดิน นั้น ศาลจังหวัด พัทยา เห็น ว่า เป็น กรณ ีท่ี ผู้ ฟ้องคดี กล่าว อ้างว่า
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ กระทำการ ไม ่ถูกต้องตามกฎหมาย ประเด็น ตาม คำขอ ใน สว่น นี้ จึง อยู ่ใน อำนาจ 
พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง ตาม มาตรา ๙วรรคหนึ่ง (๑) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง 
ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ คำวินิจฉัย คดีนี้ ท้ังสอง ศาล มี ความเห็น 
สอดคล้องกัน ใน ประเด็น แหง่ คดี ท่ี ผู้ ฟ้องคดี กล่าว อ้างว่า ได้ ครอบครอง ท่ีดิน ต่อ มาจาก บิดา ต้ังแต่ ปี
๒๔๙๖ ตลอดมา เมื่อ ผู้ ฟ้องคดี ได้ ยื่น ขอ ออก โฉนดท่ีดิน ระหว่าง มี การ ออก ประกาศ เพื่อ ออกโฉนด 
ตามท่ี กฎหมาย กำหนด นั้น ผู้ ถูก ฟ้องคดี คัดค้าน โดย อ้างว่า ท่ีดิน ดังกล่าว เป็นท่ี สาธารณประโยชน์ จึง 
เป็น ประเด็น พิพาท ว่า ท่ีดิน ท่ี ผู้ ฟ้องคดี ขอ ออกโฉนด นั้น เป็นท่ี สาธารณประโยชน ์หรือไม ่กรณี 
เป็นการ โต้แย้ง สิทธิ อัน เก่ียว ด้วย การ ก่อต้ัง ทรัพยสิทธิ อัน เป็นคดี อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา 
ของ ศาลยุติธรรม ศาล ท้ังสอง มี ความ เห็นแย้ง เฉพาะ ประเด็น ท่ี ผู้ ฟ้องคดี มี คำ ขอให้ ห้าม มิ ให้ ผู้ ถูก 
ฟ้องคดี คัดค้าน การ ขอ ออก โฉนดท่ีดิน ว่า อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม หรือ 
ศาลปกครอง ปัญหา ท่ีจะ ต้อง พิจารณา คือ การ ขอให้ ห้าม มิ ให้ ผู้ ถูก ฟ้องคดี คัดค้าน การ ออก 
โฉนดท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม หรือ ศาลปกครอง การ ท่ี ผู้ 
ฟ้องคดี มี คำ ขอให ้ห้าม มิ ให้ ผู้ ถูก ฟ้องคดี คัดค้าน การ ออก โฉนดท่ีดิน แปลง พิพาท นั้น เป็น กรณ ีโต้แย้ง 
ว่าการ ใช้อำนาจ คัดค้าน ของ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ซึ่ง เป็น เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่ง 
การพิจารณา ประเด็น ดังกล่าว นั้น ศาล จำต้อง พิจารณา ให้ ได้ความ เสีย ก่อน ว่า ท่ีดิน แปลง พิพาท เป็น 
ของ ผู้ ฟ้องคดี หรือ เป็นท่ี สาธารณประโยชน ์ซึ่ง ประเด็น นี้ ท้ังสอง ศาล มี ความเห็น สอดคล้องกัน มา 
แต่ต้น ว่า อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม ดังนั้น คดี นี้ ท้ัง คดี จึง เป็นคดี เก่ียวกับ สิทธิ 
ใน ทรัพย์สิน ของ บุคคล อัน อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม มิใช ่เป็นคดี พิพาท 
เก่ียวกับ การ ท่ี เจ้าหน้าท่ีของรัฐ กระทำการ โดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือไม ่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือ 
ละเลย ต่อ หน้าท่ี ตามท่ี กฎหมาย กำหนดให้ ต้อง ปฏิบัติ ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) และ (๒) แหง่ 
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พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ อัน อยู ่ใน อำนาจ 
พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง จึง วินิจฉัย ชี้ขาด ว่า คดี ฟ้อง ขอให้ ห้าม มิ ให้ ผู้ ถูก ฟ้องคดี คัดค้าน 
การ ออก โฉนดท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี ระหว่าง นายไพบูลย์ ศิริมาก โดย นาง ตุ๊กตา ศิริมาก ผู้ฟ้องคดี
นายอำเภอ บาง ละมุง ผู้ ถูก ฟ้องคดี อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม ซึ่ง ใน คดี นี้ ได้แก่
ศาลจังหวัด พัทยา (ลงชื่อ) อรรถนิติ ดิษฐอำนาจ (ลงชื่อ) เฉลิมชัย เกษมสันต์ (นายอรรถนิติ
ดิษฐอำนาจ) (หมอ่มหลวง เฉลิม ชัย เกษมสันต์) ประธาน ศาลฎีกา กรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒ ิของ 
ศาลยุติธรรม (ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน (ลงชื่อ) อัครวิทย์ สุมาวงศ์ (นายอักขราทร จุฬารัตน)
(นาย อัคร วิทย์ สุมาวงศ์) ประธาน ศาลปกครอง สูงสุด กรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒ ิของ ศาลปกครอง
(ลงชื่อ) พลโท อัฏฐพร เจริญพานิช (ลงชื่อ) พลโท อาชวัน อินทรเกสร (อัฏฐพร เจริญพานิช)
(อาชวัน อินทรเกสร) หัวหน้า สำนัก ตุลา การทหาร กรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิ ของ ศาลทหาร (ลงชื่อ)
พรชัย รัศมีแพทย์ (นายพรชัย รัศมีแพทย์) กรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิ
ข้อความคำพิพากษาเป็นของศาลฎีกา · ท่ีมาของข้อมูล: deka.supremecourt.or.th · https://thaideka.online/
deka/21/2547
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