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คำพิพากษา
(สำเนา) คำวินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล คณะกรรมการ วินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี 
ระหว่าง ศาล ท่ี ๒๒/๒๕๔๗ วันท่ี ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๔๗ เรื่อง เขตอำนาจศาล เก่ียวกับ 
พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง
ศาลปกครอง นครศรีธรรมราช ระหว่าง ศาลจังหวัด สุราษฎร์ธานี การ สง่ เรื่อง ต่อ คณะกรรมการ
ศาลปกครอง นครศรีธรรมราช สง่ เรื่อง ให้ คณะกรรมการ วินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล 
พิจารณา วินิจฉัย ชี้ขาด ตาม พระราชบัญญัติ ว่าด้วย การวินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล พ.ศ.
๒๕๔๒ มาตรา ๑๒ วรรคสอง ซึ่ง เป็น กรณี มี การ ฟ้องคดี ต่อ ศาล แต่ ศาล นั้น ไม ่รับฟ้อง เพราะ เหตุ ว่า 
คดี ดังกล่าว อยู ่ใน อำนาจ ของ อีก ศาล หนึ่ง เมื่อ มี การ ฟ้องคดี ต่อ อีก ศาล หนึ่ง แล้ว ศาล ดังกล่าว เห็น ว่า 
คด ไม ่อยู ่ใน อำนาจ เชน่กัน ข้อเท็จจริง ใน คดี เมื่อวันท่ี ๑๑ เมษายน ๒๕๔๖ นางบุญพิมพ์ ริมดุสิต ท่ี
๑ นายสนั่น ริมดุสิต ท่ี ๒ โดย นาง อำ พร สังข์ทอง ผู้รับมอบอำนาจ เป็น โจทก์ ยื่นฟ้อง
สำนักงานตำรวจแหง่ชาติ เป็น จำเลย ต่อ ศาลจังหวัด สุราษฎร์ธานี ในคดีแพง่ คดี หมายเลข แดง ท่ี
๔๑๘/๒๕๔๖ ข้อเท็จจริง สรุป ได้ความ ว่า โจทก์ ท้ังสอง เป็น มารดา และ บิดา โดยชอบด้วยกฎหมาย 
ของ นาย สุทธ ิศักด์ิ ริม ดุสิต ผู้ตาย เมื่อวันท่ี ๑๒ เมษายน ๒๕๔๕ เวลาประมาณ ๙ นาฬิกา ผู้ตาย ถูก 
เจ้าพนักงาน ตำรวจ สถาน ีตำรวจภูธร อำเภอ เมือง สุราษฎร์ธานี จับกุม ใน ข้อหา ขม่ขืนกระทำชำเรา
ระหว่าง ผู้ตาย ถูก ควบคุมตัว อยู ่ท่ี สถาน ีตำรวจภูธร อำเภอ เมือง สุราษฎร์ธานี สิบตำรวจตรี ไพรัตน์
วงศ์ทอง ทำหน้าท่ี สิบ เวร พันตำรวจตรี ไพฑูรย์ กระจะจ่าง พนักงานสอบสวน และ พัน ตำรวจ เอก
ชัย พร วามะ ศิ ริ ผู้กำกับการ สถาน ีตำรวจภูธร อำเภอ เมือง สุราษฎร์ธานี มีอำนาจ และ หน้าท่ี ควบคุม 
ผู้ต้องหา ได้ กระทำ โดยจงใจ หรือ ประมาทเลินเล่อ อยา่ง ร้ายแรง ไม ่ใสกุ่ญแจ ห้อง ควบคุม ผู้ต้องหา อ่ืน
ทำให ้ผู้ต้องหา อ่ืน ๙ คน เข้าไป รุม ทำร้าย ผู้ตาย ซึ่ง อยู ่ใน ห้อง ควบคุม คดีอาญา ถึง แก่ ความตาย โดย 
เจ้าพนักงาน ตำรวจ ไม ่ห้ามปราม ท้ังท่ี สามารถ ทำได้ จึง เป็น การกระทำ ละเมิด ใน การ ปฏิบัติหน้าท่ี 
จำเลย ใน ฐานะ หนว่ยงาน ของ รัฐ ท่ี เจ้าพนักงาน ตำรวจ ดังกล่าว สังกัด อยู ่ต้อง รับผิดชอบ ต่อ โจทก์ 
ท้ังสอง ตาม พระราชบัญญัติ ความ รับ ผิดทาง ละเมิด ของ เจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕ การ ท่ี 
ผู้ตาย ถึง แก่ ความตาย เป็นเหตุให้ โจทก์ ท้ังสอง ขาด ไร้ อุปการะ ตามกฎหมาย โจทก์ แต่ละคน ขอ เรียก 
ค่า ขาด ไร้ อุปการะ เดือน ละ ๓,๐๐๐ บาท เป็นเวลา ๔๐ ปี เป็น เงิน คนละ ๑,๔๔๐,๐๐๐ บาท รวม เป็น 
เงิน ท้ังสิ้น ๒,๘๘๐,๐๐๐ บาท ค่า ปลงศพ และ ค่าใช้จ่าย อัน จำเป็น อยา่ง อ่ืน เก่ียวกับ การ จัดการ ศพ
จำนวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท ขอให ้บังคับ จำเลย ชำระเงิน ๓,๐๘๐,๐๐๐ บาท แก่ โจทก์ พร้อม ดอกเบี้ย ใน 
อัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี นับ แต่วัน ทำ ละเมิด จนกว่า จะ ชำระ เสร็จ ศาลจังหวัด สุราษฎร์ธาน ีพิจารณา 
แล้ว เห็น ว่า เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ การกระทำ ละเมิด ของ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ อัน เกิด จาก การ ใช้อำนาจ 
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ตามกฎหมาย ซึ่ง อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง จึง มี คำสั่ง ไม ่รับฟ้อง ศาลปกครอง 
นครศรีธรรมราช พิเคราะห ์แล้ว เห็น ว่า คดี นี้ ผู้ ฟ้องคดี มี ความประสงค์ จะ ฟ้อง เรียกค่าเสียหาย อัน สืบ 
เนื่องมาจาก การจับกุม และ ควบคุมตัว ผู้ต้องหา ของ เจ้าหน้าท่ี ของ ผู้ ถูก ฟ้องคดี แต่ เนื่องจาก 
การจับกุม และ ควบคุมตัว ผู้ต้องหา ใน คดีอาญา เป็น ขั้นตอน ใน การ ดำเนินการ ของ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
เพื่อ นำไปสู ่การ ลงโทษ ผู้ กระทำความผิด อาญา และ เป็นการ ดำเนินการ ของ พนักงานสอบสวน ท่ี 
ประมวลกฎหมาย วิธี พิจารณา ความ อาญา กำหนด ให้อำนาจ ไว้ เป็นการ เฉพาะ โดยตรง คดี นี้ จึง 
เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ การกระทำ ละเมิด ของ เจ้าหน้าท่ี อัน สืบ เนื่องจาก การ ใช้อำนาจ ใน 
กระบวนการยุติธรรม ทางอาญา มิใช ่การกระทำ ละเมิด เนื่องจาก การ ใช้อำนาจ ทาง ปกครอง คดี จึง 
ไม ่อยู ่ใน อำนาจ ของ ศาลปกครอง ท่ีจะ พิจารณา พิพากษา ตามนัยมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหง่ 
พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ แต่ อยู ่ใน อำนาจ 
พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม ซึ่ง ใน คดี นี้ ได้แก่ ศาลจังหวัด สุราษฎร์ธานี คำวินิจฉัย ปัญหา ท่ี 
ต้อง พิจารณา คือ คดี ละเมิด เรียกค่าเสียหาย อัน เกิด จาก การ ท่ี เจ้าพนักงาน ตำรวจ ละเลย ต่อ หน้าท่ี ใน 
การ ควบคุมตัว ผู้ต้องหา อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม หรือ ศาลปกครอง
คณะกรรมการ พิจารณา แล้ว เห็น ว่า การ ดำเนินกิจการ หรือ การกระทำ ต่าง ๆ ของรัฐ ยอ่ม จะ ต้อง ถูก 
ตรวจสอบ ความ ชอบด้วยกฎหมาย ได้ โดย ศาล ซึ่ง ศาลปกครอง มี อำนาจหน้าท่ี ใน การ ตรวจสอบ 
การกระทำ ทาง ปกครอง ตาม รัฐธรรมนูญ แหง่ ราชอาณาจักร ไทย มาตรา ๒๗๖ ประกอบ 
พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ ซึ่ง บัญญัติ ให้
ศาลปกครอง มีอำนาจ ใน การพิจารณา พิพากษา หรือ มี คำสั่ง ใน คดี ท่ี มี การ ฟ้อง ว่า หนว่ยงาน ทาง 
ปกครอง หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ กระทำการ โดย ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย หรือ ใน คดี ท่ี มี การ ฟ้อง ว่า 
หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ละเลย ต่อ หน้าท่ี ตามท่ี กฎหมาย กำหนดให้ ต้อง ปฏิบัติ 
หรือ ปฏิบัติหน้าท่ี ดังกล่าว ล่าช้า เกิน สมควร หรือ ใน คดี ท่ี มี การ ฟ้อง เก่ียวกับ การกระทำ ละเมิด หรือ 
ความ รับผิด อยา่ง อ่ืน ของ หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ อัน เกิด จาก การ ใช้อำนาจ 
ตามกฎหมาย หรือ จาก การ ละเลย ต่อ หน้าท่ี ตามท่ี กฎหมาย กำหนดให้ ต้อง ปฏิบัติ หรือ ปฏิบัติหน้าท่ี 
ดังกล่าว ล่าช้า เกิน สมควร อัน เป็นการ ตรวจสอบ การกระทำ ทาง ปกครอง สว่น ศาลยุติธรรม มีอำนาจ 
พิจารณา พิพากษา คดี ท้ังปวง ท่ี ไม ่อยู ่ใน อำนาจ ของ ศาล อ่ืน ตาม รัฐธรรมนูญ แหง่ ราชอาณาจักร ไทย
มาตรา ๒๗๑ ซึ่งได้แก่ คดีแพง่ คดีอาญา และคดีอ่ืน ๆ ท่ี มี กฎหมาย กำหนด ไว้ เป็นการ เฉพาะ การ 
ดำเนิน คดีอาญา นั้น เป็น ขั้นตอน เพื่อ นำไปสู ่การ ลงโทษ ผู้ กระทำความผิด อาญา อยา่งไรก็ตาม ใน 
ขั้นตอน การ ดำเนินการ ของ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ คือ พนักงานสอบสวน และ พนักงาน อัยการ นั้น อาจจะ มี 
การกระทำ ทาง ปกครอง ปะปน อยู ่ด้วย ขั้นตอน ใด เป็น การกระทำ ท่ี ประมวลกฎหมาย วิธี พิจารณา 
ความ อาญา กำหนด ให้อำนาจ ไว้ เป็นการ เฉพาะ โดยตรง การกระทำ ดังกล่าว จะ อยู ่ใน อำนาจ 
การควบคุม ตรวจสอบ ของ ศาลยุติธรรม แต่ การกระทำ ใด ท่ี พนักงานสอบสวน หรือ พนักงาน อัยการ 
กระทำ นอกเหนือ หรือ มิได้ กระทำ ตามท่ี กำหนด ไว้ ใน ประมวลกฎหมาย วิธี พิจารณา ความ อาญา และ 
เป็น การกระทำ ท่ี เข้าเกณฑ์ ตาม มาตรา ๙ แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ การกระทำ นั้น จะ อยู ่ใน อำนาจ การควบคุม ตรวจสอบ ของ ศาลปกครอง
สำหรับ คดี นี้ ผู้ ฟ้องคดี ท้ังสอง ได้ ยื่นฟ้อง ผู้ ถูก ฟ้องคดี ซึ่ง เป็น หนว่ยงาน ของ รัฐ ว่า ระหว่าง ท่ี 
เจ้าพนักงาน ตำรวจ ซึ่ง เป็น เจ้าหน้าท่ี ในสังกัด ของ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ควบคุมตัว นาย สิทธิ ศักด์ิ ริม ดุสิต
ผู้ตาย ได้ กระทำ โดยจงใจ หรือ ประมาทเลินเล่อ อยา่ง ร้ายแรง ไม ่ใสกุ่ญแจ ห้อง ควบคุม ผู้ต้องหา อ่ืน
ทำให ้ผู้ต้องหา อ่ืน ๙ คน เข้าไป รุม ทำร้าย ผู้ตาย ซึ่ง อยู ่ใน ห้อง ควบคุม จน เป็นเหตุให้ ถึง แก่ ความตาย
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โดย เจ้าพนักงาน ตำรวจ ไม ่ห้ามปราม ท้ังท่ี สามารถ ทำได้ ตาม คำฟ้อง จึง เป็น การกล่าวอ้าง ว่า ผู้ตาย ซึ่ง 
เป็น บุตร ของ ผู้ ฟ้องคดี ท้ังสอง ถึง แก่ ความตาย ขณะ อยู ่ใน การ ควบคุมตัว ของ เจ้าพนักงาน ตำรวจ ซึ่ง 
ได้ ใช้อำนาจ ใน การ ควบคุมตัว ตาม ประมวลกฎหมาย วิธี พิจารณา ความ อาญา เพื่อ นำไปสู ่การ ลงโทษ 
ผู้ กระทำความผิด อาญา และ เป็นการ ดำเนินการ ของ พนักงานสอบสวน ท่ี ประมวลกฎหมาย วิธี 
พิจารณา ความ อาญา กำหนด ให้อำนาจ ไว้ เป็นการ เฉพาะ คดี นี้ จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ การกระทำ 
ละเมิด ของ เจ้าหน้าท่ี อัน สืบ เนื่องจาก การ ใช้อำนาจ ใน กระบวนการยุติธรรม ทางอาญา มิใช ่
การกระทำ ละเมิด เนื่องจาก การ ใช้อำนาจ ทาง ปกครอง คดี จึง ไม ่อยู ่ใน อำนาจ ของ ศาลปกครอง ท่ีจะ 
พิจารณา พิพากษา ตามนัยมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธ ี
พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แต่ อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม ซึ่ง ใน คดี นี้ 
ได้แก่ ศาลจังหวัด สุราษฎร์ธานี จึง วินิจฉัย ชี้ขาด ว่า การ ฟ้องคดี ละเมิด เรียกค่าเสียหาย อัน เกิด จาก 
การ ท่ี เจ้าพนักงาน ตำรวจ ละเลย ต่อ หน้าท่ี ใน การ ควบคุมตัว ผู้ต้องหา ระหว่าง นางบุญพิมพ์ ริมดุสิต
ท่ี ๑นายสนั่น ริมดุสิต ท่ี ๒ ผู้ฟ้องคดี กับ สำนักงานตำรวจแหง่ชาติ ผู ้ถูก ฟ้องคดี อยู ่ใน อำนาจ 
พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม ซึ่ง ใน คดี นี้ ได้แก่ ศาลจังหวัด สุราษฎร์ธานี (ลงชื่อ) อรรถนิติ
ดิษฐอำนาจ (ลงชื่อ) เฉลิมชัย เกษมสันต์ (นายอรรถนิติ ดิษฐอำนาจ) (หมอ่มหลวง เฉลิม ชัย
เกษมสันต์) ประธาน ศาลฎีกา กรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิ ของ ศาลยุติธรรม (ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(ลงชื่อ) อัครวิทย์ สุมาวงศ์ (นายอักขราทร จุฬารัตน) (นาย อัคร วิทย์ สุมาวงศ์) ประธาน 
ศาลปกครอง สูงสุด กรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒ ิของ ศาลปกครอง (ลงชื่อ) พลโท อัฏฐพร เจริญพานิช
(ลงชื่อ) พลโท อาชวัน อินทรเกสร (อัฏฐพร เจริญพานิช) (อาชวัน อินทรเกสร) หัวหน้า สำนัก ตุลา 
การทหาร กรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒ ิของ ศาลทหาร (ลงชื่อ) พรชัย รัศมีแพทย์ (นายพรชัย รัศมีแพทย์)
กรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิ เอกลักษณ์ คัด/ทาน (นาย จี ร ศักด์ิ ศรีรัตน์) นักวิชาการ เผยแพร ่๓ ๔
ข้อความคำพิพากษาเป็นของศาลฎีกา · ท่ีมาของข้อมูล: deka.supremecourt.or.th · https://thaideka.online/
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