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ไม ่มี ยอ่ สั้น

คำพิพากษา
(สำเนา) คำวินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล คณะกรรมการ วินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี 
ระหว่าง ศาล ท่ี ๑๑/๒๕๕๑ วันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๕๑ เรื่อง เขตอำนาจศาล เก่ียวกับ พระราชบัญญัติ 
จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔) ศาลจังหวัด 
เชียงใหม ่ระหว่าง ศาลปกครอง เชียงใหม ่การ สง่ เรื่อง ต่อ คณะกรรมการ ศาลจังหวัด เชียงใหม ่โดย 
สำนักงาน ศาลยุติธรรม สง่ เรื่อง ให้ คณะกรรมการ วินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล พิจารณา 
วินิจฉัย ชี้ขาด ตาม พระราชบัญญัติ ว่าด้วย การวินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล พ.ศ. ๒๕๔๒
มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง (๓) ซึ่ง เป็น กรณี คู่ความ ฝ่าย ท่ี ถูก ฟ้อง โต้แย้ง เขตอำนาจศาล ท่ี รับ ฟ้องคดี และ 
ศาล ท่ี สง่ ความเห็น และ ศาล ท่ี รับ ความเห็น มี ความเห็น แตก ต่างกัน ใน เรื่อง เขตอำนาจศาล ใน คดี นั้น
ข้อเท็จจริง ใน คดี เมื่อวันท่ี ๖ มีนาคม ๒๕๕๐ นายโกสิน เซงจา โจทก์ ยื่นฟ้อง 
องค์การบริหารสว่นตำบล ห้วย ทราย ท่ี๑ นายมานพ พรหมณะ ท่ี ๒ ว่าท่ี ร.อ.วันฉลอง วงศ์เทพ ท่ี ๓
จำเลย ต่อ ศาลจังหวัด เชียงใหม ่เป็นคดี หมายเลข ดำ ท่ี ๓๑๕/๒๕๕๐ ความว่า จำเลยท่ี ๑ เป็น 
นิติบุคคล ตาม พระราชบัญญัติ สภา ตำบล และ องค์การบริหารสว่นตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ จำเลยท่ี ๒
เป็น นายกองค์การบริหารสว่นตำบล จำเลย ท่ี ๓ เป็น ปลัด องค์การบริหารสว่นตำบล เมื่อวันท่ี ๖
ตุลาคม ๒๕๔๙ จำเลยท่ี ๑ โดยจำเลยท่ี ๒ ทำสัญญา ซื้อ เครื่อง ผลิต ปุ๋ยหมัก และ ก๊าซชีวภาพ ๒
เครื่อง และ เครื่อง เย็บ กระสอบ อุตสาหกรรม ๑ เครื่อง จาก โจทก์ ใน ราคา ๖๕๕,๐๐๐ บาท โดย ให้ 
โจทก์ ทำการ ฝึกอบรม กลุ่ม เกษตรกร ตาม โครงการ สง่เสริม กลุ่ม เกษตรกร จำนวน ๑๑๐ คน เพื่อ 
ใช้งาน เครื่องจักร ดังกล่าว เป็นเวลา ๑ วัน ต่อมา ตัวแทน จำเลย ท่ี ๑ รับมอบ สินค้า ตาม สัญญาซื้อขาย 
แล้ว เมื่อ วันท่ี ๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ แต่ จำเลย ท้ัง สาม ไม ่ชำระ ราคา อ้างว่า ยัง ไม ่มี การ ตรวจรับ และ 
กลับ มี หนังสือ บอกเลิก สัญญา การกระทำ ของ จำเลย ท้ัง สาม ทำให้ โจทก์ เสียหาย ไม ่ได้รับ ชำระ ราคา 
สินค้า ขอให้ บังคับ จำเลย ท้ัง สาม รว่มกัน ชำระเงิน จำนวน ๖๗๑,๐๑๖ บาท พร้อม ดอกเบี้ย 
อัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี ของ ต้นเงิน จำนวน ๖๕๕,๐๐๐ บาท นับ แต่วัน ฟ้อง จนกว่า จะ ชำระ เสร็จ แก่ 
โจทก์ จำเลย ท้ัง สาม ให้การ ว่า จำเลยท่ี ๑ บอกเลิก สัญญา เพราะ โจทก์ ผิดสัญญา ไม ่สง่มอบ เครื่อง 
ผลิต ปุ๋ยหมัก และ ก๊าซชีวภาพ และ เครื่อง เย็บ กระสอบ อุตสาหกรรม ภายใน เวลา ท่ี กำหนด ไว้ ใน 
สัญญา จำเลยท่ี ๒ ลงนาม ใน สัญญา ใน ฐานะ เป็นผู้แทน ของ จำเลย ท่ี ๑ ไม ่ใช ่ฐานะ สว่นตัว จำเลย ท่ี ๓
เป็น ประธาน คณะกรรมการ ตรวจ รับงาน ตาม สัญญาซื้อขาย ไม ่มี นิติสัมพันธ ์ตาม สัญญาซื้อขาย กับ 
โจทก์ แต่อยา่งใด จำเลย ท้ัง สาม จึง ไมต้่อง รับผิด ต่อ โจทก์ ขอให้ยกฟ้อง จำเลย ท้ัง สาม ยื่นคำร้อง 
โต้แย้ง เขตอำนาจศาล ว่า มูลคดี พิพาท เป็นเรื่อง เก่ียวกับ ความ รับผิด อยา่ง อ่ืน ของ หนว่ยงาน ทาง 
ปกครอง หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ อัน เกิด จาก การ ใช้อำนาจ ตามกฎหมาย หรือ จาก กฎ
คำสั่งทางปกครอง หรือ คำสั่ง อ่ืน และ เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ สัญญาซื้อขาย ระหว่าง หนว่ยงาน ทาง 
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ปกครอง กับ โจทก์ ซึ่ง การ ซื้อ เครื่อง ผลิต ปุ๋ยหมัก และ ก๊าช ชีวภาพ กับ เครื่อง เย็บ กระสอบ โดย โจทก์ 
ต้อง อบรม การ ใช้ เครื่องจักร นั้น เพื่อให้ ประชาชน ท่ัวไป ใช้สอย รว่มกัน อัน มี ลักษณะ บริการสาธารณะ
จึง เป็น สัญญาทางปกครอง อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง ศาลจังหวัด เชียงใหม ่
พิจารณา แล้ว เห็น ว่า โจทก์ ฟ้อง ขอให ้จำเลย ท้ัง สาม รว่มกัน ชำระ ราคา สินค้า ตาม สัญญาซื้อขาย 
เครื่อง ผลิต ปุ๋ยหมัก และ ก๊าซชีวภาพ กับ เครื่อง เย็บ กระสอบ อุตสาหกรรม อันเป็น สัญญา ทาง แพง่ 
ธรรมดา อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม แม้ ตาม สัญญา จะ มี ข้อตกลง ให้ โจทก์ จัด 
อบรม กลุ่ม เกษตรกร ก็ เห็น ว่า เป็นการ จัด อบรม ตาม ปกติธรรมดา เพื่อให ้มี คน ใช้สอย เครื่องจักร ท่ี ซื้อ 
มา ได้ เท่านั้น ยัง ไม ่มี ลักษณะ เป็น สัญญา สัมปทาน หรือ สัญญา ท่ี ให้ จัดทำ บริการสาธารณะ หรือ จัด ให้ 
มี สิ่ง สาธารณูปโภค หรือ แสวง ประโยชน์ จาก ทรัพยากรธรรมชาติ อัน จะ อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา 
พิพากษา ของ ศาลปกครอง ตาม พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔) คดี จึง อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม
ศาลปกครอง กลาง พิจารณา แล้ว เห็น ว่า คดี นี้ โจทก์ ฟ้อง ว่า ได้รับความเดือดร้อน เสียหาย จาก การ ท่ี 
จำเลย ท่ี ๑ ซึ่ง เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง ตาม มาตรา ๓ แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง 
และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยจำเลยท่ี ๒ ซึ่ง กระทำการ ในนามของ จำเลย ท่ี ๑ ได้ ทำ 
สัญญาซื้อขาย เครื่อง ผลิต ปุ๋ยหมัก และ ก๊าซชีวภาพ และ เครื่อง เย็บ กระสอบ อุตสาหกรรม กับ โจทก์
โดยมี ข้อผูกพัน ตาม สัญญา ให้ ฝึกอบรม กลุ่ม เกษตรกร เพื่อ ใช้งาน เครื่องจักร ดังกล่าว ด้วย ซึ่ง เป็นการ 
ดำเนิน การตาม อำนาจหน้าท่ี ซึ่ง บัญญัติ ไว้ ใน มาตรา ๖๘ (๕) แหง่ พระราชบัญญัติ สภา ตำบล และ 
องค์การบริหารสว่นตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ใน การ จัด ให้ มี และ สง่เสริม กลุ่ม เกษตรกร และ กิจการ 
สหกรณ์ สว่น วัตถุ แหง่ หนี้ ตาม สัญญา ก็ เพื่อให ้ได้มา ซึ่ง เครื่อง ผลิต ปุ๋ยหมัก และ ก๊าซชีวภาพ กับ เครื่อง 
เย็บ กระสอบ อุตสาหกรรม เพื่อ ไว้ ให้ กลุ่ม เกษตรกร ใช้ประโยชน ์รว่มกัน ซึ่ง เป็นไป เพื่อ การ จัดทำ 
บริการสาธารณะ สัญญา ดังกล่าว จึง มี ลักษณะ เพื่อ ให้การ ดำเนินการ ทาง ปกครอง บรรลุผล
นอกจากนี้ สัญญา ดังกล่าว ยังมี ข้อกำหนด ใน สัญญา ท่ี มี ลักษณะพิเศษ ให้ เอกสิทธิ์ แก่ จำเลย ท่ี ๑ ซึ่ง 
เป็น คู่สัญญา ฝ่ายปกครอง เชน่ ท้าย สัญญา ข้อ ท่ี ๒ กำหนดว่า ในกรณีท่ี เอกสาร แนบท้าย สัญญา 
ขัดแย้ง กัน ผู้ขาย จะ ต้อง ปฏิบัติตาม คำวินิจฉัย ของ ผู้ซื้อ และข้อ ๑๑ วรรคสาม กำหนดว่า ใน การ ขอ 
ขยาย ระยะ เวลาทำการ ตาม สัญญา หรือ ขอ งด หรือ ขอ ลด ค่าปรับ ตาม วรรค หนึ่ง ซึ่ง หมายถึง การ ขอ 
ขยายเวลา หรือ ขอ งด หรือ ลด ค่าปรับ ใน กรณี มี เหตุสุดวิสัย หรือ เหตุใด ๆ อันเนื่องมาจาก ความผิด หรือ 
ความ บกพรอ่ง ของ ฝ่าย ผู้ซื้อ หรือ พฤติกรรม อัน ใด อัน หนึ่ง ซึ่ง ฝ่าย ผู้ขาย ไมต้่อง รับผิดชอบ 
ตามกฎหมาย ให้ อยู ่ใน ดุลยพินิจ ของ ฝ่าย ผู้ซื้อ ท่ีจะ พิจารณา สัญญาซื้อขาย ระหว่าง โจทก์ กับ จำเลย 
ท้ัง สาม ดังกล่าว จึง เป็น สัญญาทางปกครอง ตาม มาตรา ๓ แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง 
และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ คดี นี้ จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียว สัญญาทางปกครอง ตาม 
มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔) แหง่ พระราชบัญญัติ ดังกล่าว อัน อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ 
ศาลปกครอง คำวินิจฉัย ปัญหา ท่ี ต้อง พิจารณา คดี นี้ อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ 
ศาลยุติธรรม หรือ ศาลปกครอง คณะกรรมการ พิจารณา แล้ว ข้อเท็จจริง ตาม คำ ฟ้องคดี นี้ สรุป ได้ ว่า
องค์การบริหารสว่นตำบล ห้วย ทราย จำเลยท่ี ๑ โดยจำเลยท่ี ๒ ผู้แทน ทำสัญญา ซื้อ เครื่อง ผลิต 
ปุ๋ยหมัก และ ก๊าซชีวภาพ ๒ เครื่อง และ เครื่อง เย็บ กระสอบ อุตสาหกรรม ๑ เครื่อง กับ โจทก์ ใน ราคา
๖๕๕,๐๐๐ บาท และ ให้ โจทก์ ฝึกอบรม กลุ่ม เกษตรกร ตาม โครงการ สง่เสริม กลุ่ม เกษตรกร จำนวน
๑๑๐ คน เพื่อ ใช้งาน เครื่องจักร ดังกล่าว เป็นเวลา ๑ วัน ตัวแทน จำเลย ท่ี ๑ รับมอบ สินค้า ตาม 
สัญญาซื้อขาย แล้ว แต่ จำเลย ท้ัง สาม ไม ่ชำระ ราคา อ้างว่า ยัง ไม ่มี การ ตรวจรับ และ มี หนังสือ บอกเลิก 
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สัญญา ขอให้ บังคับ จำเลย ท้ัง สาม รว่มกัน ชำระเงิน ค่า สินค้า พร้อม ดอกเบี้ย จำเลย ท้ัง สาม ให้การ ว่า
จำเลยท่ี ๑ บอกเลิก สัญญา เพราะ โจทก์ ผิดสัญญา ไม ่สง่มอบ เครื่อง ผลิต ปุ๋ยหมัก และ ก๊าซชีวภาพ
และ เครื่อง เย็บ กระสอบ อุตสาหกรรม ภายใน เวลา ท่ี กำหนด ไว้ ใน สัญญา จำเลยท่ี ๒ ลงนาม ใน สัญญา 
ใน ฐานะ เป็นผู้แทน ของ จำเลย ท่ี ๑ ไม ่ใช ่ฐานะ สว่นตัว จำเลยท่ี ๓ เป็น ประธาน คณะกรรมการ ตรวจ 
รับงาน ตาม สัญญาซื้อขาย ไม ่มี นิติสัมพันธ์ ตาม สัญญาซื้อขาย กับ โจทก์ แต่อยา่งใด จำเลย ท้ัง สาม จึง 
ไมต้่อง รับผิด ต่อ โจทก์ ขอให้ยกฟ้อง คดี จึง มี ประเด็น ท่ี ต้อง พิจารณา ว่า สัญญาซื้อขาย เครื่อง ผลิต 
ปุ๋ยหมัก และ ก๊าซชีวภาพ และ เครื่อง เย็บ กระสอบ อุตสาหกรรม พร้อม ฝึกอบรม กลุ่ม เกษตรกร ระหว่าง 
โจทก์ กับ จำเลย เป็น สัญญา ทาง แพง่ หรือ สัญญาทางปกครอง เห็นว่า มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔) แหง่ 
พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติ ให้ 
ศาลปกครอง มีอำนาจ พิจารณา พิพากษา คดี พิพาท เก่ียวกับ สัญญาทางปกครอง และมาตรา ๓ แหง่ 
พระราชบัญญัติ เดียวกัน บัญญัติ ให้ สัญญาทางปกครอง หมายความ รวมถึง สัญญา ท่ี คู่สัญญา อยา่ง 
น้อย ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ เป็น บุคคล ผู้ กระทำการ แทน รัฐ และ มี ลักษณะ 
เป็น สัญญา สัมปทาน สัญญา ท่ี ให้ จัดทำ บริการสาธารณะ หรือ จัด ให้ มี สิ่ง สาธารณูปโภค หรือ แสวง 
ประโยชน์ จาก ทรัพยากรธรรมชาติ คดี นี้ องค์การบริหารสว่นตำบล ห้วย ทราย จำเลยท่ี ๑ ซึ่ง เป็น 
คู่สัญญา ฝ่าย หนึ่ง เป็น ราชการสว่นท้องถ่ิน มี ฐานะ เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง มี อำนาจหน้าท่ี ใน 
การพัฒนา ตำบล ท้ัง ใน ด้าน เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ตามมาตรา ๖๖ มาตรา ๖๗
และมาตรมา ๖๘ แหง่ พระราชบัญญัติ สภา ตำบล และ องค์การบริหารสว่นตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ใน 
การ ดำเนินการ เพื่อ ประโยชน ์สาธารณะ ของ ประชาชน ได้ ทำ สัญญาซื้อขาย เครื่อง ผลิต ปุ๋ยหมัก และ 
ก๊าซชีวภาพ และ เครื่อง เย็บ กระสอบ อุตสาหกรรม พร้อม ฝึกอบรม กลุ่ม เกษตรกร กับ โจทก์ อัน เป็นการ 
จัด ให้ มี และ สง่เสริม กลุ่ม เกษตรกร และ กิจการ สหกรณ์ บำรุง และ สง่เสริม การ ประกอบอาชีพ ของ 
ราษฎร ตามมาตรา ๖๘ (๕) และ (๗) แหง่ พระราชบัญญัติ สภา ตำบล และ องค์การบริหารสว่นตำบล
พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่ง เป็น อำนาจหน้าท่ี ของ จำเลย ท่ี ๑ และ เป็น ภารกิจ อยา่งหนึ่ง ใน การ จัดทำ 
บริการสาธารณะ ให้ บรรลุผล สัญญาซื้อขาย เครื่อง ผลิต ปุ๋ยหมัก และ ก๊าซชีวภาพ และ เครื่อง เย็บ 
กระสอบ อุตสาหกรรม พร้อม ฝึกอบรม แก่ กลุ่ม เกษตรกร ดังกล่าว จึง เป็น สัญญาทางปกครอง
ข้อพิพาท ระหว่าง โจทก์ กับ จำเลย ท้ัง สาม ใน คดี นี้ จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ สัญญาทางปกครอง
ตามมาตรา ๙วรรคหนึ่ง (๔) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง
พ.ศ. ๒๕๔๒ อัน อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง จึง วินิจฉัย ชี้ขาด ว่า คดีระหว่าง
นายโกสิน เซงจา โจทก์ องค์การบริหารสว่นตำบล ห้วย ทราย ท่ี ๑ นายมานพ พรหมณะ ท่ี ๒ ว่าท่ี
ร.อ.วันฉลอง วงศ์เทพ ท่ี ๓ จำเลย อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง (ลงชื่อ) วิรัช
ล้ิมวิชัย (ลงชื่อ) สุวัฒน์ วรรธนะหทัย (นายวิรัช ล้ิมวิชัย) (นายสุวัฒน์ วรรธนะหทัย) ประธาน 
ศาลฎีกา กรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิ ของ ศาลยุติธรรม (ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน (ลงชื่อ) จรัญ
หัตถกรรม (นายอักขราทร จุฬารัตน) (นายจรัญ หัตถกรรม) ประธาน ศาลปกครอง สูงสุด กรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ของ ศาลปกครอง (ลงชื่อ) พลโท ดิเรกพล วัฒนะโชติ (ลงชื่อ) พลโท อาชวัน
อินทรเกสร (ดิเรกพล วัฒนะโชติ) (อาชวัน อินทรเกสร) หัวหน้า สำนัก ตุลา การทหาร กรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ของ ศาลทหาร (ลงชื่อ) พรชัย รัศมีแพทย์ (นายพรชัย รัศมีแพทย์) กรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ คมศิลล์ คัด/ทาน ๕
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