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ไม ่มี ยอ่ สั้น

คำพิพากษา
(สำเนา) คำวินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล คณะกรรมการ วินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี 
ระหว่าง ศาล ท่ี ๑๙/๒๕๕๑ วันท่ี ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๑ เรื่อง เขตอำนาจศาล เก่ียวกับ 
พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง
(๓) ศาลแขวง นครศรีธรรมราช ระหว่าง ศาลปกครอง นครศรีธรรมราช การ สง่ เรื่อง ต่อ 
คณะกรรมการ ศาลแขวง นครศรีธรรมราช สง่ เรื่อง ให้ คณะกรรมการ วินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี 
ระหว่าง ศาล พิจารณา วินิจฉัย ชี้ขาด ตาม พระราชบัญญัติ ว่าด้วย การวินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี 
ระหว่าง ศาล พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง (๓) ซึ่ง เป็น กรณ ีคู่ความ ฝ่าย ท่ี ถูก ฟ้อง โต้แย้ง 
เขตอำนาจศาล ท่ี รับ ฟ้องคดี และ ศาล ท่ี สง่ ความเห็น และ ศาล ท่ี รับ ความเห็น มี ความเห็น แตก ต่างกัน 
ใน เรื่อง เขตอำนาจศาล ใน คดี นั้น ข้อเท็จจริง ใน คดี เมื่อวันท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๐ นายจรูญ
จันทร์ภักดี โจทก์ ยื่นฟ้อง นาง อัญญ์ช ลา ทองนอก จำเลย ต่อ ศาลแขวง นครศรีธรรมราช เป็นคดี 
หมายเลข ดำ ท่ี ๑๙๒๖/๒๕๕๐ ความ ว่า โจทก์ มี อาชีพ ทนายความ และ เป็น ประธาน สภา 
เทศบาลตำบล พรหมโลก จำเลย เป็น เจ้าพนักงาน การเงิน และ บัญชี รักษาการ หัวหน้าสว่น การคลัง
สังกัด เทศบาลตำบล พรหมโลก เมื่อ ประมาณ เดือน พฤษภาคม ก่อน ถึง สิ้นเดือน มิถุนายน ๒๕๔๙
กองการศึกษา สว่นราชการ ใน เทศบาลตำบล พรหมโลก โดย จำเลย รว่มกับ เจ้า พนักงานธุรการ 
รักษาการ หัวหน้า กอง การศึกษา เจ้าหน้าท่ี พัสดุ และ หัวหน้า เจ้าหน้าท่ี พัสดุ ขอความเห็นชอบ 
นายกเทศมนตรี ตำบล พรหมโลก จ้าง เหมา จัดทำ อาหารว่าง เด็ก อนุบาล ๓ ขวบ โดย จำเลย ทราบ ดี 
ว่าการ ขอความเห็นชอบ ดังกล่าว เข้า ลักษณะ ให้ ภริยา โจทก์ เป็น คู่สัญญา ได้ และ ต้ัง วงเงิน ใน ลักษณะ 
ซื้อ หรือ จ้าง โดย วิธี ตกลง ราคา สามารถ สั่งซื้อ และ ทำสัญญา กับ ภริยา โจทก์ ได้ โดยตรง โดย ไมต้่อง 
ประกวดราคา หรือ ประมูล จำเลย รว่มกับ เจ้าหน้าท่ี ทำหนังสือ บันทึก ตกลง การ จ้าง ภริยา โจทก์ เป็น 
คู่สัญญา ใน ฐานะ ผู้รับจ้าง และ ลงชื่อ เป็น พยาน เทศบาลตำบล พรหมโลก เป็น คู่สัญญา ฝ่าย ผู้ว่าจ้าง 
นายกเทศมนตรี และ ปลัด เทศบาลตำบล พรหมโลก มอบหมาย หรือ มี คำสั่ง ให้ พนักงาน เทศบาลตำบล 
พรหมโลก นำ เอกสาร หลาย ฉบับ ให้ ภริยา โจทก์ ลงลายมือชื่อ ท่ี บ้าน ในขณะท่ี โจทก์ ไม ่อยู ่แจ้ง ว่า เป็น 
เอกสาร เบิก จ่าย เงิน ค่า ขนม ท่ี สง่ ให้ แก่ ศูนย์ เด็กเล็ก ตามระเบียบ จำเลย รู้จัก กับ โจทก์ และ ภริยา โจทก์
แต่ ไม ่แจ้ง ให ้โจทก์ ทราบ เป็นการ สร้าง เอกสาร หลักฐาน เพื่อให ้โจทก์ เข้าไป มีสว่น ได้เสีย ใน สัญญา ท่ี 
เทศบาล เป็น คู่สัญญา หรือ ใน กิจการ ท่ี กระทำ แก่ เทศบาล อัน เป็นการ ต้องห้าม ตาม พระราชบัญญัติ 
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๑๘ ทวิ ซึ่ง จะ ทำให้ สมาชิกภาพ ของ โจทก์ ต้อง สิ้นสุดลง และ ต้องห้าม 
มิ ให้ มี สิทธิ รับ เลือกต้ัง สมัคร เป็น สมาชิกสภา เทศบาล เป็นเวลา ๕ ปี ต้องห้าม มิ ให้ สมัคร รับ เลือกต้ัง 
เป็น นายกเทศมนตรี เป็นเวลา ๕ ปี ตามมาตรา ๑๙ (๖)มาตรา ๑๕ วรรคสอง และมาตรา ๔๘ เบญจ
แหง่ พระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ โจทก์ รู้ ถึง การกระทำ ดังกล่าว เมื่อ ต้นเดือน กรกฎาคม
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๒๕๔๙ จึง ให้ ภริยา ยกเลิก สัญญา และ หยุด สง่ ขนม ให้ ศูนย ์เด็กเล็ก ต่อมา นายกเทศมนตร ีกับ ปลัด 
เทศบาลตำบล พรหมโลก มอบหมาย ให้ พนักงาน เทศบาลตำบล พรหมโลก นำ เอกสาร ร้อง เรียนต่อ 
ผู้ว่าราชการจังหวัด นครศรีธรรมราช ว่า โจทก์ เป็น ผู้มีสว่น ได้เสีย ใน สัญญา ท่ี เทศบาล เป็น คู่สัญญา อัน 
เป็นการ ต้องห้าม ตามกฎหมาย จังหวัด นครศรีธรรมราช ต้ัง กรรมการ สอบสวน โจทก์ การกระทำ 
ดังกล่าว ของ จำเลย ทำให ้โจทก์ ได้รับ ความเสียหาย เสื่อม เสียชื่อเสียง วงศ์ตระกูล ขาด ความเชื่อถือ
เสื่อมเสีย ใน ทาง ความรู ้เสื่อม ความ สุจริต กระทบ ต่อ การ ประกอบอาชีพ ทนายความ เสื่อม ความนิยม 
ใน ทางการเมือง เสียโอกาส ท่ีจะ ได้รับ เลือกต้ัง และ คัดเลือก ให้ ดำรงตำแหนง่ สำคัญ ต่าง ๆ ในอนาคต
ขอให้ บังคับ จำเลย ชำระเงิน จำนวน ๓๐๐,๐๐๐ บาท พร้อม ดอกเบี้ย ใน อัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี นับ 
จาก วัน ฟ้อง เป็นต้นไป จนกว่า จะ ชำระ เสร็จ จำเลย ให้การ ว่า การ ทำหนังสือ ขอความเห็นชอบ จ้าง 
เหมา จัดทำ อาหารว่าง ดังกล่าว เป็น การกระทำ ของ เจ้าหน้าท่ี พัสดุ ไม ่เก่ียวกับ จำเลย และ เป็นการ 
ดำเนินการ ตามระเบียบ ของ กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย การ พัสดุ ของ หนว่ย การบริหาร 
ราชการสว่นท้องถ่ิน พ.ศ.๒๕๓๕ ท่ี เปิดโอกาส ให้ บุคคล ท่ัวไป เสนอตัว เข้า รับจ้าง ได้ หา ใช ่เป็น 
การกระทำ เพื่อให ้ภริยา โจทก์ เข้า ทำสัญญา กับ เทศบาล แต่อยา่งใด เพียงแต่ ภริยา โจทก์ เสนอ รา คาท่ี 
เหมาะสม และ มี ความสามารถ ท่ีจะ ปฏิบัติตาม สัญญา ได้การ ปฏิบัติหน้าท่ี ของ จำเลย 
ชอบด้วยกฎหมาย ระเบียบ และ คำสั่ง ทุก ประการ จำเลย ไม ่มีสว่น รู้เห็น เก่ียวกับ การร้องเรียน โจทก์ 
แต่อยา่งใด และ จำเลย ไม ่ได้ กระทำ ละเมิด ต่อ โจทก์ โจทก์ ไม ่มีอำนาจ ฟ้อง ขอให้ยกฟ้อง จำเลย 
ยื่นคำร้อง โต้แย้ง เขตอำนาจศาล ว่า เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ การกระทำ ละเมิด หรือ ความ รับผิด อยา่ง 
อ่ืน ของ หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ อัน เกิด จาก การ ใช้อำนาจ ตามกฎหมาย
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง
พ.ศ. ๒๕๔๒ อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง ศาลแขวง นครศรีธรรมราช พิจารณา 
แล้ว เห็น ว่า เทศบาลตำบล พรหมโลก เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง ขณะ เกิดเหตุ โจทก์ มี ตำแหนง่ เป็น 
ประธาน สภา เทศบาลตำบล พรหมโลก สว่น จำเลย เป็น เจ้าพนักงาน การเงิน และ บัญชี รักษาการ 
หัวหน้าสว่น การคลัง เทศบาลตำบล พรหมโลก โจทก์ และ จำเลย จึง เป็น เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตาม 
พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓ แม้ 
ข้อเท็จจริง ได้ความ ว่า เทศบาลตำบล พรหมโลก ได้ ทำ สัญญาว่าจ้าง ภริยา โจทก์ ให้ ทำ ขนม สง่ ให้ แก่ 
ศูนย์ เด็กเล็ก โรงเรียน วัด เขา ขุน พนม ซึ่ง เป็น โรงเรียน ในสังกัด เทศบาลตำบล พรหมโลก อัน ถือได้ว่า 
เป็น สัญญาทางปกครอง ก็ตาม แต่ ข้อเท็จจริง ตาม คำฟ้อง ของ โจทก์ เป็น กรณ ีท่ี โจทก์ กล่าว อ้างว่า 
จำเลย อาศัย โอกาส ใน ตำแหนง่ และ หน้าท่ี ของ จำเลย จงใจ กระทำการ ดังกล่าว โดย เล็งเห็น ได้ ว่า อาจ 
เกิด ความเสียหาย แก่ โจทก์ จึง มิใช ่คดี พิพาท เก่ียวกับ การกระทำ ละเมิด ของ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ อัน เกิด 
จาก การ ใช้อำนาจ ตามกฎหมาย หรือ คำสั่ง อ่ืน ตาม มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหง่ พระราชบัญญัติ 
จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ จึง ไม ่อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา 
ของ ศาลปกครอง แต่ อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง 
นครศรีธรรมราช พิจารณา แล้ว เห็น ว่า จำเลย ดำรงตำแหนง่ เจ้าพนักงาน การเงิน และ บัญชี รักษา 
ราชการ แทน หัวหน้าสว่น การคลัง เทศบาลตำบล พรหมโลก ซึ่ง เป็น ราชการสว่นท้องถ่ิน และ อยู ่ใน 
ฐานะ กรรมการ ตรวจรับ พัสด ุตาม บันทึก ตกลง การ จ้าง ระหว่าง เทศบาลตำบล พรหมโลก กับ ภรรยา 
โจทก์ เพื่อ จ้าง เหมา ทำ อาหารว่าง ให้ กับ ศูนย ์เด็กเล็ก โรงเรียน วัด เขา ขุน พนม โรงเรียน ในสังกัด ของ 
เทศบาลตำบล พรหมโลก ตาม บันทึก ข้อความ กอง การศึกษา เทศบาลตำบล พรหมโลก ลงวันท่ี ๑๐
พฤษภาคม ๒๕๔๙ มี หน้าท่ี ใน การ ตรวจรับ พัสดุ ให้ ถูกต้อง ครบถ้วน ตาม หลักฐาน ท่ี ตกลง กัน ไว้
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ตามนัยข้อ ๖๔ ของ ระเบียบ กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย การ พัสดุ ของ หนว่ย การบริหาร 
ราชการสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕ จำเลย จึง เป็น เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ี มี หน้าท่ี ตามกฎหมาย ใน การ 
ตรวจรับ พัสดุ ตาม บันทึก ตกลง การ จ้าง ตามท่ี กฎ หมายกำหนดการ ท่ี โจทก์ อ้างว่า จำเลย ใน ฐานะ 
เจ้าพนักงาน การเงิน และ บัญช ีรักษา ราชการ แทน หัวหน้าสว่น การคลัง ได้ รว่ม จัดทำ และ 
ลงลายมือชื่อ ใน ใบ ตรวจรับ พัสดุ และ ลงลายมือชื่อ ใน ฎีกา เบิกเงิน ตาม งบประมาณ รายจ่าย ของ 
เทศบาล งบ รายละเอียด ใบสำคัญ ประกอบ ฎีกา และ ใบสำคัญ รับเงิน โดยมีเจตนา ไม ่สุจริต สร้าง 
เอกสาร หลักฐาน เพื่อให้ โจทก์ เข้าไป มีสว่น ได้เสีย ใน สัญญา ท่ี เทศบาล พรหมโลก เป็น คู่สัญญา หรือ ใน 
กิจการ ท่ี กระทำ แก่ เทศบาล พรหมโลก เพื่อให ้โจทก์ พ้น จาก สมาชิกภาพ สมาชิกสภา เทศบาลตำบล 
พรหมโลก ตาม มาตรา ๑๙ แหง่ พระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ การกระทำ ดังกล่าว ทำให้ 
โจทก์ ได้รับ ความเสียหาย และ เสื่อม เสียชื่อเสียง จึง เป็น กรณ ีท่ี โจทก์ กล่าว หาว่า จำเลย ใช้อำนาจ 
ตามกฎหมาย ใน การ ตรวจรับ พัสด ุตาม บันทึก ตกลง การ จ้าง โดย ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย และ เป็น 
การกระทำ ละเมิด ต่อ โจทก์ กรณี ท่ี โจทก์ กล่าวหา ดังกล่าว จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ การกระทำ ละเมิด 
ของ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ อัน เกิด จาก การ ใช้อำนาจ ตามกฎหมาย ซึ่ง อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ 
ศาลปกครอง ตาม มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ คำวินิจฉัย ปัญหา ท่ี ต้อง พิจารณา คดี นี้ อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา 
ของ ศาลยุติธรรม หรือ ศาลปกครอง คณะกรรมการ พิจารณา แล้ว ข้อเท็จจริง ตาม คำ ฟ้องคดี นี้ สรุป ได้ 
ว่า โจทก์ มี อาชีพ ทนายความ และ เป็น ประธาน สภา เทศบาลตำบล พรหมโลก จำเลย เป็น เจ้าพนักงาน 
การเงิน และ บัญชี รักษาการ หัวหน้าสว่น การคลัง สังกัด เทศบาลตำบล พรหมโลก จำเลย รว่มกับ เจ้า 
พนักงานธุรการ รักษาการ หัวหน้า กอง การศึกษา เจ้าหน้าท่ี พัสดุ และ หัวหน้า เจ้าหน้าท่ี พัสดุ 
ขอความเห็นชอบ นายกเทศมนตรี ตำบล พรหมโลก จ้าง เหมา จัดทำ อาหารว่าง เด็ก อนุบาล ๓ ขวบ โดย 
จำเลย ทราบ ดี ว่า เข้า ลักษณะ ให้ ภริยา โจทก์ เป็น คู่สัญญา ได้ และ ต้ัง วงเงิน ใน ลักษณะ ซื้อ หรือ จ้าง โดย 
วิธี ตกลง ราคา สามารถ สั่งซื้อ และ ทำสัญญา กับ ภริยา โจทก์ ได้ โดยตรง ไมต้่อง ประกวดราคา หรือ 
ประมูล จำเลย รว่มกับ เจ้าหน้าท่ี ทำหนังสือ บันทึก ตกลง การ จ้าง ภริยา โจทก์ เป็น คู่สัญญา ใน ฐานะ 
ผู้รับจ้าง และ ลงชื่อ เป็น พยาน เทศบาลตำบล พรหมโลก เป็น คู่สัญญา ฝ่าย ผู้ว่าจ้าง โดย ไม ่แจ้ง โจทก์ 
ท้ังท่ี จำเลย รู้จัก กับ โจทก์ และ ภริยา โจทก์ เป็นการ สร้าง เอกสาร หลักฐาน เพื่อให ้โจทก์ เข้าไป มีสว่น 
ได้เสีย ใน สัญญา ท่ี เทศบาล เป็น คู่สัญญา หรือ ใน กิจการ ท่ี กระทำ แก่ เทศบาล อัน เป็นการ ต้องห้าม ตาม 
พระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๑๘ ทวิ ซึ่ง จะ ทำให้ สมาชิกภาพ ของ โจทก์ ต้อง 
สิ้นสุดลง และ ต้องห้าม มิ ให้ มี สิทธ ิรับ เลือกต้ัง สมัคร เป็น สมาชิกสภา เทศบาล เป็นเวลา ๕ ปี ต้องห้าม 
มิ ให้ สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น นายกเทศมนตร ีเป็นเวลา ๕ ปีตามมาตรา ๑๙(๖)มาตรา ๑๕ วรรคสอง
และมาตรา ๔๘ เบญจ แหง่ พระราชบัญญัติ เทศ บา ลพ.ศ. ๒๔๙๖ โจทก์ ถูก ร้อง เรียนต่อ 
ผู้ว่าราชการจังหวัด นครศรีธรรมราช ว่า โจทก์ เป็น ผู้มีสว่น ได้เสีย ใน สัญญา ท่ี เทศบาล เป็น คู่สัญญา อัน 
เป็นการ ต้องห้าม ตามกฎหมาย จังหวัด นครศรีธรรมราช ต้ัง กรรมการ สอบสวน โจทก์ ทำให้ โจทก์ 
เสียหาย ขอให้ จำเลย ชดใช้ ค่าเสียหาย พร้อม ดอกเบี้ย จำเลย ให้การ ว่าการ ทำหนังสือ 
ขอความเห็นชอบ จ้าง เหมา จัดทำ อาหารว่าง ดังกล่าว เป็น การกระทำ ของ เจ้าหน้าท่ี พัสดุ ไม ่เก่ียวกับ 
จำเลย และ เป็นการ ดำเนินการ ตามระเบียบ ของ กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย การ พัสดุ ของ หนว่ย 
การบริหาร ราชการสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ท่ี เปิดโอกาส ให้ บุคคล ท่ัวไป เสนอตัว เข้า รับจ้าง ได้ หา 
ใช ่เป็น การกระทำ เพื่อให้ ภริยา โจทก์ เข้า ทำสัญญา กับ เทศบาล แต่อยา่งใด เพียงแต่ ภริยา โจทก์ เสนอ 
รา คาท่ี เหมาะสม และ มี ความสามารถ ท่ีจะ ปฏิบัติตาม สัญญา ได้ การ ปฏิบัติหน้าท่ี ของ จำเลย 
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ชอบด้วยกฎหมาย ระเบียบ และ คำสั่ง ทุก ประการ จำเลย ไม ่มีสว่น รู้เห็น เก่ียวกับ การร้องเรียน โจทก์ 
แต่อยา่งใด และ จำเลย ไม ่ได้ กระทำ ละเมิด ต่อ โจทก์ ขอให้ ยกฟ้อง เห็นว่า พระราชบัญญัติ จัดต้ัง 
ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) บัญญัติให้
"ศาลปกครอง มีอำนาจ พิจารณา พิพากษา หรือ มี คำสั่ง ใน คดี พิพาท เก่ียวกับ การกระทำ ละเมิด หรือ 
ความ รับผิด อยา่ง อ่ืน ของ หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ อัน เกิด จาก การ ใช้อำนาจ 
ตามกฎหมาย หรือจากกฎ คำสั่งทางปกครอง หรือ คำสั่ง อ่ืน หรือ จาก การ ละเลย ต่อ หน้าท่ี ตามท่ี 
กฎหมาย กำหนดให้ ต้อง ปฏิบัติ หรือ ปฏิบัติหน้าท่ี ดังกล่าว ล่าช้า เกิน สมควร" บทบัญญัติ ดังกล่าว 
เป็นการ จำกัด ประเภท คดีปกครอง ท่ีเกิด จาก การกระทำ ละเมิด ของ เจ้าหน้าท่ี ใน หนว่ยงาน ทาง 
ปกครอง โดย มุง่หมาย ให้ ศาลปกครอง มีอำนาจ พิจารณา พิพากษา หรือ มี คำสั่ง ใน คดี พิพาท เก่ียวกับ 
การกระทำ ละเมิด ท่ีเกิด จาก การ ใช้อำนาจ ตามกฎหมาย ของ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือ หนว่ยงาน ทาง 
ปกครอง เท่านั้น เมื่อ คดี นี้ โจทก์ อ้างว่า จำเลย เป็น เจ้าพนักงาน การเงิน และ บัญชี รักษาการ 
หัวหน้าสว่น การคลัง สังกัด เทศบาลตำบล พรหมโลก รว่มกับ เจ้า พนักงานธุรการ รักษาการ หัวหน้า 
กอง การศึกษา เจ้าหน้าท่ี พัสดุ และ หัวหน้า เจ้าหน้าท่ี พัสดุ จ้าง เหมา ภริยา โจทก์ ทำ อาหารว่าง เด็ก 
อนุบาล ๓ ขวบ โดย จำเลย รว่มกับ เจ้าหน้าท่ี ทำหนังสือ บันทึก ตกลง การ จ้าง ภริยา โจทก์ เป็น คู่สัญญา 
ใน ฐานะ ผู้รับจ้าง และ ลงชื่อ เป็น พยาน โดย ไม ่แจ้ง โจทก์ ท้ังท่ี จำเลย รู้จัก กับ โจทก์ และ ภริยา โจทก์
เป็นการ สร้าง เอกสาร หลักฐาน เพื่อให้ โจทก์ เข้าไป มีสว่น ได้เสีย ใน สัญญา ท่ี เทศบาล เป็น คู่สัญญา หรือ 
ใน กิจการ ท่ี กระทำ แก่ เทศบาล อัน เป็นการ ต้องห้าม ตาม พระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖
มาตรา ๑๘ ทวิ ซึ่ง จะ ทำให ้โจทก์ ต้อง สิ้น สมาชิกภาพ และ ถูก ตัด สิทธิ ทางการเมือง โจทก์ ถูก ร้องเรียน 
ใน เรื่อง ดังกล่าว จน ถูก ต้ัง กรรมการ สอบสวน ทำให ้โจทก์ เสียหาย มูลความ แหง่ คดี นี้ จึง สืบ 
เนื่องมาจาก การ ท่ี เทศบาลตำบล พรหมโลก จัด ให้ มี อาหารว่าง สำหรับ เด็ก อนุบาล ๓ ขวบ โดย ทำ 
บันทึก ตกลง การ จ้าง จ้าง เหมา ทำ อาหารว่าง ใน วันท่ี มี การเรียน การสอน ซึ่ง มิใช ่การ จัดหา เครื่องมือ 
สำคัญ ใน การ จัดทำ บริการสาธารณะ ให้ บรรลุผล ประกอบ กับ คดี นี้ โจทก์ เลือก ฟ้อง เฉพาะ จำเลย ซึ่ง 
โจทก์ อ้างว่า เป็น ผู้รับผิดชอบ จัดทำ เอกสาร เพื่อ ขออนุมัติ รวม ท้ังเป็น พยาน ใน บันทึก ตกลง การ จ้าง 
โดย กล่าว หาว่า กระทำ โดยจงใจ และ โดย รู้ อยูแ่ล้ว ว่า จะ ทำให้ โจทก์ มี ลักษณะ ต้องห้าม ตามกฎหมาย 
และ กระทำ โดยจงใจ ปกปิด ไม ่แจ้ง ให้ ภรรยา โจทก์ ซึ่ง เป็น ผู้รับจ้าง ทำ อาหารว่าง นั้น ทราบ ถึง 
ผลกระทบ ต่อ โจทก์ จาก การ เป็น ผู้รับจ้าง ขั้นตอน ใน การ จัดทำ เอกสาร ต่าง ๆ เป็น กระบวนการ 
ภายใน ของ ฝ่ายปกครอง ท่ี ยัง ไม ่มีผลกระทบ โดยตรง ต่อ บุคคลภายนอก ท้ัง เจตนา ตามท่ี โจทก์ กล่าว 
อ้างว่า จำเลย กระทำ โดยจงใจ เพื่อให้ โจทก์ เสียหาย เป็น สิ่ง ท่ีอยู ่นอก ความมุง่หมาย ของ ขั้นตอน ใน 
การทำงาน ซึ่ง หาก จะ เป็นจริง ดัง โจทก์ อ้าง ก็ มิใช ่ข้อเท็จจริง ท่ี เก่ียวเนื่อง กับ การ ปฏิบัติตาม ขั้นตอน 
ตามกฎหมาย จาก การ ใช้ อำนาจหน้าท่ี ข้อพิพาท ใน คดี นี้ จึง ไม ่มี ลักษณะ เป็น คดีปกครอง อัน จะ อยู ่ใน 
อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง ตาม พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี 
พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แต่ เป็นคดี ท่ีอยู ่ใน อำนาจ พิจารณา 
พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม จึง วินิจฉัย ชี้ขาด ว่า คดีระหว่าง นายจรูญ จันทร์ภักดี โจทก์ นาง อัญญ์ช 
ลา ทองนอก จำเลย อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม (ลงชื่อ) วิรัช ล้ิมวิชัย (ลงชื่อ)
สุวัฒน์ วรรธนะหทัย (นายวิรัช ล้ิมวิชัย) (นายสุวัฒน์ วรรธนะหทัย) ประธาน ศาลฎีกา กรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ของ ศาลยุติธรรม (ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน (ลงชื่อ) จรัญ หัตถกรรม (นายอักขราทร
จุฬารัตน) (นายจรัญ หัตถกรรม) ประธาน ศาลปกครอง สูงสุด กรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒ ิของ 
ศาลปกครอง (ลงชื่อ) พลโท ดิเรกพล วัฒนะโชติ (ลงชื่อ) พลโท อาชวัน อินทรเกสร (ดิเรกพล
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วัฒนะโชติ) (อาชวัน อินทรเกสร) หัวหน้า สำนัก ตุลา การทหาร กรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒ ิของ ศาลทหาร
(ลงชื่อ) พรชัย รัศมีแพทย์ (นายพรชัย รัศมีแพทย์) กรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิ คมศิลล์ คัด/ทาน ๖
ข้อความคำพิพากษาเป็นของศาลฎีกา · ท่ีมาของข้อมูล: deka.supremecourt.or.th · https://thaideka.online/
deka/19/2551
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