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คำพิพากษา
(สำเนา) คำวินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล คณะกรรมการ วินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี 
ระหว่าง ศาล ท่ี ๑๑/๒๕๕๒ วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๕๒ เรื่อง เขตอำนาจศาล เก่ียวกับ พระราชบัญญัติ 
จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) ศาลแพง่
ระหว่าง ศาลปกครอง กลาง การ สง่ เรื่อง ต่อ คณะกรรมการ ศาลแพง่ โดย สำนักงาน ศาลยุติธรรม สง่ 
เรื่อง ให้ คณะกรรมการ วินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล พิจารณา วินิจฉัย ชี้ขาด ตาม 
พระราชบัญญัติ ว่าด้วย การวินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐
วรรคสาม ซึ่ง เป็น กรณี ศาล ท่ี รับ ฟ้องคดี เห็น ว่า คดี ไม ่อยู ่ใน เขต อำนาจ และ ศาล ท่ี สง่ ความเห็น และ 
ศาล ท่ี รับ ความเห็น มี ความเห็น แตก ต่างกัน ใน เรื่อง เขตอำนาจศาล ใน คดี นั้น ข้อเท็จจริง ใน คดี
เมื่อวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๕๐ ห้างหุ้นสว่นจำกัด รวม สิน ธน วัฒน์ ท่ี ๑ นายทวิชชัย ฐิตวิริยะ ท่ี ๒
โจทก์ ยื่นฟ้อง บรรษัท บริหาร สินทรัพย์ ไทย ท่ี ๑ นายสมเจตน์ หมู ่ศิ ริ เลิศ ท่ี ๒ นาง สุดา รัตน์
คล่องขยัน ท่ี ๓ นางบัวชร ลัทธินานนท์ ท่ี ๔ นายวิชิต ชุมชัยเวทย์ ท่ี ๕ นายไพโรจน์ เรืองปราชญ์ ท่ี
๖ จำเลย ต่อศาลแพง่ เป็นคดี หมายเลข ดำ ท่ี ๓๔๕๘/๒๕๕๐ ความว่า จำเลยท่ี ๑ เป็น นิติบุคคล มี 
ฐานะ เป็น หนว่ยงาน ของ รัฐ และ มี จำเลย ท่ี ๒ เป็น กรรมการผู้จัดการ จำเลยท่ี ๓ ถึงท่ี ๖ เป็น 
เจ้าหน้าท่ี สังกัด จำเลย ท่ี ๑ เมื่อวันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๕๓๘ โจทก์ท่ี ๑ จำนอง ท่ีดิน โฉนด เลขท่ี ๑๐๖๗
ตำบลคลองสี่ อำเภอแสนแสบ กรุงเทพมหานคร เนื้อท่ี ๒๑ ไร ่๒ งาน เป็น ประกัน หนี้ ของ โจทก์ ท่ี ๑
ต่อ ธนาคาร กรุงไทย จำกัด (มหาชน) ในวงเงิน ๑๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท และ ได้ จดทะเบียน ขึ้น วงเงิน 
จำนอง รวม เป็น วงเงิน จำนอง ท้ังสิ้น ๓๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ต่อมา ธนาคาร ดังกล่าว โอน สิทธิเรียกร้อง 
ใน ภาระ หนี้ พร้อม หลักประกัน และ โอน สิทธิ การ รับ จำนอง บางสว่น ให้ บริษัท บริหาร สินทรัพย ์สุขุมวิท
จำกัด เป็น ผู้รับจำนอง และ เมื่อ วันท่ี ๑๒ ตุลาคม ๒๕๔๔ จำเลยท่ี ๑ รับ โอน สินทรัพย ์ด้อย คุณภาพ 
และ สิทธิ เหนือ ทรัพย์สิน ท่ี เป็นหลักประกัน จาก บริษัท บริหาร สินทรัพย ์สุขุมวิท จำกัด ตาม 
พระราชกำหนด บรรษัท บริหาร สินทรัพย์ ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ หลังจากนั้น โจทก์ ท้ังสอง ติดต่อ กับ จำเลย 
ท่ี ๓ ถึงท่ี ๖ เพื่อ เสนอ แนวทาง และ ปรับปรุง โครงสร้าง หนี้ โดย โจทก์ ท้ังสอง ว่าจ้าง บริษัท ไนท์ แฟ รงค์ 
ชาร์เตอร์ (ประเทศไทย) จำกัด ให ้ประเมินราคา ท่ีดิน โฉนด เลขท่ี ๑๐๖๗ ปรากฏว่า ท่ีดิน มี มูลค่า ไม ่
น้อยกว่า ๔๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท โจทก์ ท้ังสอง ได้ เสนอ เอกสาร การ ประเมินราคา ต่อ จำเลย ท่ี ๑ เพื่อ 
ประกอบ การพิจารณา ปรับปรุง โครงสร้าง หนี้ แต่จำเลยท่ี ๓ และท่ี ๔ กลับ รว่มกับ จำเลย ท่ี ๕ และท่ี
๖ กระทำการ โดยทุจริต เบียดบัง โอน ท่ีดิน โฉนด เลขท่ี ๑๐๖๗ ไป เป็น ของ จำเลย ท่ี ๑ ต้ังแต่ วันท่ี ๖
ธันวาคม ๒๕๔๘ ในราคาเพียง ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ต่อมาวันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๔๙ จำเลยท่ี ๑
ขาย ท่ีดิน โฉนด เลขท่ี ๑๐๖๗ ให ้แก่ บุคคลภายนอก ใน ราคา ๔๕,๖๐๐,๐๐๐ บาท ท้ังท่ี ท่ีดิน แปลง 
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ดังกล่าว มีราคา ซื้อขาย ตาม ท้องตลาด ไม ่น้อยกว่า ๑๒๕,๘๐๐,๐๐๐ บาท การกระทำ ดังกล่าว ทำให ้
โจทก์ ท้ังสอง ได้รับ ความเสียหาย เนื่องจาก จำเลย ท่ี ๑ มิได้ ดำเนินการ โดยสุจริต ฉ้อฉล ปกปิด การ 
ดำเนินการ ไม ่บอกกล่าว การล้มเลิก การปรับปรุง โครงสร้าง หนี้ การบอกกล่าว ชำระหนี้ และ การ 
บังคับ จำนอง การ เบียดบัง ทรัพย์ ของ โจทก์ ท่ี ๑ มา เป็น ของ จำเลย ท่ี ๑ รวมท้ัง การ ขาย ทรัพย ์มิได้ 
เป็นไปตาม พระราชกำหนด บรรษัท บริหาร สินทรัพย ์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๗๔ ถึงมาตรา ๗๗
การกระทำ ของ จำเลย ท้ัง หก จึง เป็น ละเมิด ต่อ โจทก์ ขอให้ มี คำสั่ง เพิกถอน การ จดทะเบียน โอน ท่ีดิน 
โฉนด เลขท่ี ๑๐๖๗ ตำบลคลองสี่ อำเภอแสนแสบ กรุงเทพมหานคร ของจำเลยท่ี ๑ และ การ 
จดทะเบียน โอน ขาย ท่ีดิน ดังกล่าว แก่ บุคคลภายนอก โดย ให้ จำเลย ท้ัง หก รว่มกัน หรือ แทน กัน 
จดทะเบียน โอนกรรมสิทธิ์ ท่ีดิน แปลง ดังกล่าว คืนให้ แก่ โจทก์ ท่ี ๑ และ ให้ จำเลย ท้ัง หก รว่มกัน หรือ 
แทน กัน ชำระ ค่าธรรมเนียม การ โอน และ ค่าใช้จ่าย ท้ังปวง หาก ไม ่สามารถ ดำเนินการ ได้ ให้ บังคับ 
จำเลย ท้ัง หก รว่มกัน หรือ แทน กัน ชำระเงิน จำนวน ๑๒๕,๘๐๐,๐๐๐ บาท พร้อม ดอกเบี้ย 
อัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี นับ แต่วัน ฟ้อง เป็นต้นไป จนกว่า จะ ชำระ เสร็จ ให้ แก่ โจทก์ ท้ังสอง จำเลย ท้ัง 
หก ให้การ ว่า โจทก์ท่ี ๑ ไม ่ให้ความรว่มมือ ใน การปรับปรุง โครงสร้าง หนี้ ท้ัง ไม ่สามารถ ชำระหนี้ และ 
ดำเนินกิจการ ต่อไป ได้ จำเลยท่ี ๑ ดำเนิน การบริหาร จัดการ สินทรัพย ์ด้อย คุณภาพ ของ โจทก์ ท่ี ๑
ตาม พระราชกำหนด บรรษัท บริหาร สินทรัพย ์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยสุจริต และ ชอบด้วยกฎหมาย
การกระทำ ของ จำเลย ท้ัง หก ไม ่เป็น ละเมิด ต่อ โจทก์ ท้ังสอง ขอให้ยกฟ้อง ศาลแพง่ พิจารณา แล้ว เห็น 
ว่า โจทก์ ท้ังสอง อ้าง ใน คำฟ้อง ว่า จำเลยท่ี ๑ เป็น หนว่ยงาน ของ รัฐ มีจำเลยท่ี ๒ เป็นผู้แทน จำเลย ท่ี
๑ โจทก์ ท้ังสอง ได้รับ ความเสียหาย จาก การ ท่ี จำเลย ท่ี ๓ ถึงท่ี ๖ ซึ่ง เป็น เจ้าหน้าท่ี ของ จำเลย ท่ี ๑
กระทำการ โอน ท่ีดิน อัน เป็นหลักประกัน หนี้ ของ โจทก์ ท่ี ๑ ให้ เป็น กรรมสิทธิ์ ของ จำเลย ท่ี ๑
ในราคาต่ำ ท้ัง ท่ีอยู ่ระหว่าง โจทก์ ท้ังสอง ยื่น หนังสือ และ เอกสาร การ ประเมินราคา ท่ีดิน ดังกล่าว ต่อ 
จำเลย ท่ี ๑ เพื่อ ประกอบ การพิจารณา ปรับปรุง โครงสร้าง หนี้ จากนั้น จำเลย ท่ี ๑ โอน ขาย ท่ีดิน 
ดังกล่าว แก่ บุคคลภายนอก โดย ไม ่ได้ บอกกล่าว บังคับ จำนอง ให้ โจทก์ ท้ังสอง ทราบ ท้ัง มิได้ ประกาศ 
หนังสือพิมพ์ ราย วันท่ี แพรห่ลาย จึง เป็นการ ไม ่ปฏิบัติตาม ขั้น ตอนท่ี บัญญัติ ไว้ ใน พระราชกำหนด 
บรรษัท บริหาร สินทรัพย์ ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ การกระทำ ของ จำเลย ท้ัง หก จึง เป็น ละเมิด ต่อ โจทก์
จำเลย ท้ัง หก ให้การ ว่า จำเลยท่ี ๑ บริหาร จัดการ สินทรัพย ์ด้อย คุณภาพ ของ โจทก์ ท่ี ๑ ตาม 
พระราชกำหนด บรรษัท บริหาร สินทรัพย์ ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยสุจริต และ ชอบด้วยกฎหมาย แล้ว
ดังนี้ ตาม พระราชกำหนด บรรษัท บริหาร สินทรัพย ์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๕ วรรคสอง บัญญัติ ให้ 
จำเลย ท่ี ๑ มี ฐานะ เป็น หนว่ยงาน ของ ราชการ หรือ รัฐวิสาหกิจ จำเลยท่ี ๑ จึง เป็น หนว่ยงาน ทาง 
ปกครอง ตามมาตรา ๓ แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ.
๒๕๔๒ คดี นี้ จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ การ ท่ี หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ กระทำการ 
โดย ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย หรือ โดย ไม ่ถูก ต้องตาม รูปแบบ ขั้นตอน หรือ วิธีการ อันเป็น สาระสำคัญ ท่ี 
กำหนด ไว้ สำหรับ การกระทำ นั้น หรือ โดย ไม ่สุจริต หรือ เป็นการ ใช้ ดุลพินิจ โดยมิชอบ ตามมาตรา ๙
วรรคหนึ่ง (๑) แหง่ พระราชบัญญัติ ดังกล่าว คดี นี้ จึง เป็น คดีปกครอง อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา 
พิพากษา ของ ศาลปกครอง ศาลปกครอง กลาง พิจารณา แล้ว เห็น ว่า บรรษัท บริหาร สินทรัพย ์ไทย 
จัดต้ังขึ้น ตาม มาตรา ๕ แหง่ พระราชกำหนด บรรษัท บริหาร สินทรัพย ์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ เป็น 
นิติบุคคล มี ฐานะ เป็น หนว่ยงาน ของ รัฐ ท่ี ไม ่เป็น สว่นราชการ หรือ รัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมาย ว่าด้วย 
วิธีการ งบประมาณ และ กฎหมาย อ่ืน บรรษัท บริหาร สินทรัพย ์ไทย จึง เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง
ตามมาตรา ๓ แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
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โดย มี วัตถุประสงค์ ใน การบริหาร สินทรัพย ์ด้อย คุณภาพ ของ สถาบันการเงิน และ บริษัท บริหาร 
สินทรัพย์ ปรับโครงสร้าง หนี้ และ ปรับโครงสร้าง กิจการ โดย การ รับ โอน สินทรัพย ์ด้อย คุณภาพ ของ 
สถาบันการเงิน และ บริษัท บริหาร สินทรัพย ์รวม ตลอดท้ัง สิทธิ อ่ืน ใด เหนือ ทรัพย์สิน ท่ี เป็นหลักประกัน 
การชำระหนี้ สำหรับ สินทรัพย์ ด้อย คุณภาพ นั้น หรือ โดย การ ใช้ มาตรการ อ่ืน ใด เพื่อ ประโยชน ์แก่ 
การฟื้ นฟู เศรษฐกิจ หรือ ความมั่นคง ของ ประเทศ ด้วย การ จัดต้ัง บรรษัท บริหาร สินทรัพย ์แหง่ชาติ ขึ้น
เพื่อให ้หนว่ยงาน ของ รัฐ ท่ีจะ ทำหน้าท่ี แก้ไขปัญหา การ ค้าง ชำระหนี้ ของ ลูกหนี้ ของ สถาบันการเงิน 
ของ รัฐ และ เอกชน ให้ เป็นไป อยา่ง รวดเร็ว ด้วย การ รับ โอน สินทรัพย ์ด้อย คุณภาพ มาจาก 
สถาบันการเงิน ของ รัฐ และ บริษัท บริหาร สินทรัพย ์เพื่อ นำมา บริหาร จัด การตาม วิธีการ ท่ี กำหนด
สำหรับ การ ดำเนินการ เก่ียวกับ การบริหาร สินทรัพย ์ด้อย คุณภาพ นั้น มาตรา ๑๑ แหง่ 
พระราชกำหนด บรรษัท บริหาร สินทรัพย์ ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ บัญญัติว่า ไม ่ให้ นำ กฎหมาย ว่าด้วย การ 
จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง มา ใช้ บังคับ แก่ การ ดำเนินการ เก่ียวกับ การบริหาร 
สินทรัพย์ ด้อย คุณภาพ ของ บรรษัท บริหาร สินทรัพย ์ไทย ตาม พระราชกำหนด นี้ และ การ ออก ระเบียบ 
หรือ ข้อบังคับ คำสั่ง คำวินิจฉัย การอนุญาต และ การกระทำ อ่ืน ใด ของ คณะกรรมการ และ 
คณะกรรมการ บริหาร อัน เก่ียวกับ การบริหาร สินทรัพย ์ด้อย คุณภาพ ตาม พระราชกำหนด นี้ ซึ่ง 
บทบัญญัติ หมวด ๔ สว่นท่ี ๓ แหง่ พระราชกำหนด ดังกล่าว ได้ กำหนด เก่ียวกับ การ ดำเนินการ 
จำหนา่ย ทรัพย์สิน ท่ี เป็นหลักประกัน ของ สินทรัพย ์ด้อย คุณภาพ โดย ถือเป็น กระบวนการ สว่นหนึ่ง 
ของ การบริหาร สินทรัพย์ ด้อย คุณภาพ ด้วย ดังนั้น ข้อพิพาท อัน สืบ เนื่องจาก การ ดำเนินการ เก่ียวกับ 
การบริหาร สินทรัพย์ ด้อย คุณภาพ ดังกล่าว ยอ่ม ไม ่อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง 
ตาม มาตรา ๑๑ แหง่ พระราชกำหนด ดังกล่าว กรณ ีท่ี โจทก์ ท้ังสอง ฟ้อง ว่า ใน ระหว่าง 
การประสานงาน เพื่อ เสนอ แนวทาง และ แผน ปรับปรุง โครง หนี้ จำเลยท่ี ๓ ถึงท่ี ๖ ซึ่ง เป็น 
ผู้ปฏิบัติงาน ให้ กับ บรรษัท บริหาร สินทรัพย ์ไทย ได้ รว่มกัน ทุจริต เบียดบัง โอน ท่ีดิน โฉนด เลขท่ี
๑๐๖๗ ของโจทก์ท่ี ๑ ไป เป็น ของ จำเลย ท่ี ๑ และ ต่อมา จำเลย ท่ี ๑ ได้ ขาย ท่ีดิน ดังกล่าว ให้ แก่ 
บุคคลภายนอก โดย ไม ่บอกกล่าว บังคับ จำนอง ให้ โจทก์ ท้ังสอง ทราบ และ เห็น ว่า จำเลย ท้ัง หก ไม ่
ปฏิบัติตาม ขั้น ตอนท่ี กฎหมาย กำหนด เห็นว่า จำเลยท่ี ๓ ถึงท่ี ๖ เป็น เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตามมาตรา ๓
แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และ การ 
ปฏิบัติหน้าท่ี ดำเนินการ จดทะเบียน สิทธิ และ นิติกรรม โอนกรรมสิทธิ์ หลักประกัน ของ สินทรัพย ์ด้อย 
คุณภาพ ดังกล่าว ให้ แก่ จำเลย ท่ี ๑ นั้น เป็นการ ดำเนินการ อัน สืบ เนื่องจาก การ ดำเนินการ เก่ียวกับ 
การบริหาร สินทรัพย์ ด้อย คุณภาพ ดังนั้น ข้อพิพาท คดี นี้ จึง อยู ่ใน เขต อำนาจ ของ ศาลยุติธรรม ท้ังนี้ 
ตาม คำวินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล ท่ี ๑/๒๕๕๐ คำวินิจฉัย ปัญหา ท่ี ต้อง พิจารณา คดี นี้ 
อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม หรือ ศาลปกครอง คณะกรรมการ พิจารณา แล้ว
ข้อเท็จจริง ตาม คำ ฟ้องคดี นี้ สรุป ได้ ว่า จำเลยท่ี ๑ เป็น นิติบุคคล มี จำเลย ท่ี ๒ เป็นผู้แทน จำเลยท่ี ๓
ถึงท่ี ๖ เป็น เจ้าหน้าท่ี สังกัด จำเลย ท่ี ๑ เมื่อวันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๕๓๘ โจทก์ท่ี ๑ จำนอง ท่ีดิน โฉนด 
เลขท่ี ๑๐๖๗ ตำบลคลองสี่ อำเภอแสนแสบ กรุงเทพมหานคร เนื้อท่ี ๒๑ ไร ่๒ งาน เป็น ประกัน หนี้ 
ของ โจทก์ ท่ี ๑ ต่อ ธนาคาร กรุงไทย จำกัด (มหาชน) และ ได้ จดทะเบียน ขึ้น วงเงิน จำนอง ใน เวลา 
ต่อมา รวม เป็น วงเงิน จำนอง ๓๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ต่อมา ธนาคาร ดังกล่าว โอน สิทธิเรียกร้อง ใน ภาระ 
หนี้ พร้อม หลักประกัน และ โอน สิทธ ิการ รับ จำนอง บางสว่น ให้ บริษัท บริหาร สินทรัพย ์สุขุมวิท จำกัด
เป็น ผู้รับจำนอง และ เมื่อ วันท่ี ๑๒ ตุลาคม ๒๕๔๔ จำเลยท่ี ๑ รับ โอน สินทรัพย ์ด้อย คุณภาพ และ 
สิทธิ เหนือ ทรัพย์สิน ท่ี เป็นหลักประกัน จาก บริษัท บริหาร สินทรัพย ์ดังกล่าว ตาม พระราชกำหนด 
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บรรษัท บริหาร สินทรัพย์ ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ โจทก์ ท้ังสอง ติดต่อ กับ จำเลย ท่ี ๓ และท่ี ๔ ขอ ปรับปรุง 
โครงสร้าง หนี้ แต่จำเลยท่ี ๓ และท่ี ๔ รว่มกับ จำเลย ท่ี ๕ และท่ี ๖ กระทำการ โดยทุจริต เบียดบัง โอน 
ท่ีดิน โฉนด เลขท่ี ๑๐๖๗ ไป เป็น ของ จำเลย ท่ี ๑ ในราคา ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท และจำเลยท่ี ๑ ขาย ให้ 
แก่ บุคคลภายนอก ใน ราคา ๔๕,๖๐๐,๐๐๐ บาท ท้ังท่ี ราคา ซื้อขาย ตาม ท้องตลาด ไม ่น้อยกว่า
๑๒๕,๘๐๐,๐๐๐ บาท การกระทำ ดังกล่าว ทำให้ โจทก์ ท้ังสอง ได้รับ ความเสียหาย เนื่องจาก จำเลย ท่ี
๑ มิได้ ดำเนินการ โดยสุจริต ฉ้อฉล ปกปิด การ ดำเนินการ ไม ่บอกกล่าว การล้มเลิก การปรับปรุง 
โครงสร้าง หนี้ การบอกกล่าว ชำระหนี้ และ การ บังคับ จำนอง การ เบียดบัง ทรัพย ์ของ โจทก์ ท่ี ๑ มา 
เป็น ของ จำเลย ท่ี ๑ รวมท้ัง การ ขาย ทรัพย์ มิได้ เป็นไปตาม พระราชกำหนด บรรษัท บริหาร สินทรัพย ์
ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๗๔ ถึงมาตรา ๗๗ การกระทำ ของ จำเลย ท้ัง หก จึง เป็น ละเมิด ต่อ โจทก์
ขอให้ เพิกถอน การ จดทะเบียน โอน ท่ีดิน โฉนด เลขท่ี ๑๐๖๗ มา เป็น ของ จำเลย ท่ี ๑ และ เพิกถอน การ 
จดทะเบียน โอน ขาย แก่ บุคคลภายนอก โดย ให้ จำเลย ท้ัง หก รว่มกัน หรือ แทน กัน จดทะเบียน 
โอนกรรมสิทธิ์ ท่ีดิน แปลง ดังกล่าว คืนให้ แก่ โจทก์ ท่ี ๑ และ ให้ จำเลย ท้ัง หก รว่มกัน หรือ แทน กัน ชำระ 
ค่าธรรมเนียม การ โอน และ ค่าใช้จ่าย ท้ังปวง หาก ไม ่สามารถ ดำเนินการ ได้ ให้ บังคับ จำเลย ท้ัง หก 
รว่มกัน หรือ แทน กัน ชำระเงิน จำนวน ๑๒๕,๘๐๐,๐๐๐ บาท พร้อม ดอกเบี้ย นับ แต่วัน ฟ้อง เป็นต้นไป 
จนกว่า จะ ชำระ เสร็จ ให้ แก่ โจทก์ ท้ังสอง จำเลย ท้ัง หก ให้การ ว่า โจทก์ท่ี ๑ ไม ่ให้ความรว่มมือ ใน 
การปรับปรุง โครงสร้าง หนี้ ท้ัง ไม ่สามารถ ชำระหนี้ และ ดำเนินกิจการ ต่อไป ได้ จำเลยท่ี ๑ ดำเนิน 
การบริหาร จัดการ สินทรัพย์ ด้อย คุณภาพ ของ โจทก์ ท่ี ๑ ตาม พระราชกำหนด บรรษัท บริหาร 
สินทรัพย์ ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยสุจริต และ ชอบด้วยกฎหมาย การกระทำ ของ จำเลย ท้ัง หก ไม ่เป็น 
ละเมิด ต่อ โจทก์ ท้ังสอง ขอให้ยกฟ้อง เห็นว่า จำเลยท่ี ๑ จัดต้ังขึ้น ตาม มาตรา ๕ แหง่ 
พระราชกำหนด บรรษัท บริหาร สินทรัพย์ ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ เป็น นิติบุคคล มี ฐานะ เป็น หนว่ยงาน ของ 
รัฐ ท่ี ไม ่เป็น สว่นราชการ หรือ รัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมาย ว่าด้วย วิธีการ งบประมาณ หรือ กฎหมาย อ่ืน
จำเลยท่ี ๑ จึง เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง ตาม มาตรา ๓ แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ 
วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มี วัตถุประสงค์ ใน การบริหาร สินทรัพย ์ด้อย คุณภาพ ของ 
สถาบันการเงิน และ บริษัท บริหาร สินทรัพย์ ปรับโครงสร้าง หนี้ และ ปรับโครงสร้าง กิจการ โดย การ 
รับ โอน สินทรัพย์ ด้อย คุณภาพ ของ สถาบันการเงิน และ บริษัท บริหาร สินทรัพย ์รวม ตลอดท้ัง สิทธิ อ่ืน 
ใด เหนือ ทรัพย์สิน ท่ี เป็นหลักประกัน การชำระหนี้ สำหรับ สินทรัพย ์ด้อย คุณภาพ นั้น หรือ โดย การ ใช้ 
มาตรการ อ่ืนใด เพื่อ ประโยชน ์แก่ การฟื้ นฟ ูเศรษฐกิจ หรือ ความมั่นคง ของ ประเทศ อัน เป็นการ 
จัดต้ัง บรรษัท บริหาร สินทรัพย์ แหง่ชาติ ขึ้น เพื่อให ้เป็น หนว่ยงาน ของ รัฐ ท่ีจะ ทำหน้าท่ี แก้ไขปัญหา 
การ ค้าง ชำระหนี้ ของ ลูกหนี้ ของ สถาบันการเงิน ของ รัฐ และ เอกชน ให้ เป็นไป อยา่ง รวดเร็ว ด้วย การ 
รับ โอน สินทรัพย์ ท่ี จัด เป็น สินทรัพย์ ด้อย คุณภาพ มาจาก สถาบันการเงิน และ บริษัท บริหาร สินทรัพย ์
เพื่อ นำมา บริหาร จัด การตาม วิธีการ ท่ี กำหนด ไว้ และ ใน การ ดำเนินการ เก่ียวกับ การบริหาร สินทรัพย์ 
ด้อย คุณภาพ นั้น พระราชกำหนด บรรษัท บริหาร สินทรัพย ์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๑๑ บัญญัติ ว่า 
ไม ่ให้ นำ กฎหมาย ว่าด้วย การ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง มา ใช้ บังคับ แก่ การ 
ดำเนินการ เก่ียวกับ การบริหาร สินทรัพย์ ด้อยคุณภาพ ท้ัง พระราชกำหนด ฉบับ นี้ ก็ กำหนด ให้การ 
ดำเนินการ เก่ียวกับ การปรับปรุง โครงสร้าง หนี้ การ จำหนา่ย ทรัพย์สิน ท่ี เป็นหลักประกัน ของ 
สินทรัพย์ ด้อย คุณภาพ ถือเป็น กระบวนการ สว่นหนึ่ง ของ การบริหาร สินทรัพย ์ด้อย คุณภาพ ด้วย ดังท่ี 
บัญญัติ ไว้ ใน หมวด ๔ สว่นท่ี ๑ และสว่นท่ี ๓ ดังนั้น เมื่อ จำเลย ท่ี ๑ รับ โอน สินทรัพย ์ด้อย คุณภาพ 
ราย นี้ มาจาก สถาบันการเงิน แล้ว ดำเนิน การปรับปรุง โครงสร้าง หนี้ และ จำหนา่ย ทรัพย์สิน ท่ี 
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เป็นหลักประกัน ของ สินทรัพย์ ด้อย คุณภาพ ดังกล่าว โดย การนำ ออก ขายทอดตลาด แต่ ไม ่มี ผู้ใด 
ประมูล เข้า สู้ราคา จำเลยท่ี ๑ จึง พิจารณา รับ โอนกรรมสิทธิ์ หลักประกัน ดังกล่าว ไว้ เอง อันเป็น กรณี 
ท่ี จำเลย ท่ี ๑ ดำเนินการ เก่ียวกับ การบริหาร สินทรัพย ์ด้อย คุณภาพ ตามท่ี บัญญัติ ไว้ ใน 
พระราชกำหนด บรรษัท บริหาร สินทรัพย์ ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ หมวด ๔ สว่นท่ี ๑ และสว่นท่ี ๓ เมื่อ 
โจทก์ ท้ังสอง อ้างว่า ใน ระหว่าง ปรับปรุง โครงสร้าง หนี้ จำเลยท่ี ๓ และท่ี ๔ รว่มกับ จำเลย ท่ี ๕ และท่ี
๖ กระทำการ โดยทุจริต เบียดบัง โอน ท่ีดิน โฉนด เลขท่ี ๑๐๖๗ ไป เป็น ของ จำเลย ท่ี ๑ ในราคา
๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท และจำเลยท่ี ๑ ขาย ให้ แก่ บุคคลภายนอก ใน ราคา ๔๕,๖๐๐,๐๐๐ บาท ท้ังท่ี 
ราคา ซื้อขาย ตาม ท้องตลาด ไม ่น้อยกว่า ๑๒๕,๘๐๐,๐๐๐ บาท ทำให ้โจทก์ ท้ังสอง ได้รับ 
ความเสียหาย เนื่องจาก จำเลย ท่ี ๑ มิได้ ดำเนินการ โดยสุจริต ฉ้อฉล ปกปิด การ ดำเนินการ ไม ่
บอกกล่าว การล้มเลิก การปรับปรุง โครงสร้าง หนี้ การบอกกล่าว ชำระหนี้ และ การ บังคับ จำนอง การ 
เบียดบัง ทรัพย์ ของ โจทก์ ท่ี ๑ มา เป็น ของ จำเลย ท่ี ๑ รวมท้ัง การ ขาย ทรัพย ์มิได้ เป็นไปตาม 
พระราชกำหนด บรรษัท บริหาร สินทรัพย์ ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๗๔ ถึงมาตรา ๗๗ ซึ่ง เป็น 
ขั้นตอน และ กระบวนการ ใน การบริหาร สินทรัพย ์ด้อย คุณภาพ ของ จำเลย ท่ี ๑ กรณ ีจึง เป็น ข้อพิพาท 
ท่ี สืบ เนื่องมาจาก การ ดำเนินการ เก่ียวกับ การบริหาร สินทรัพย ์ด้อย คุณภาพ อัน ไม ่อยู ่ใน อำนาจ 
พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง ตามมาตรา ๑๑ แหง่ พระราชกำหนด บรรษัท บริหาร สินทรัพย ์
ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ แต่ เป็นคดี ท่ีอยู ่ใน อำนาจ ของ ศาลยุติธรรม จึง วินิจฉัย ชี้ขาด ว่า คดี ระหว่าง 
ห้างหุ้นสว่นจำกัด รวม สิน ธน วัฒน์ ท่ี ๑ นายทวิชชัย ฐิตวิริยะ ท่ี ๒ โจทก์ บรรษัท บริหาร สินทรัพย ์
ไทย ท่ี ๑ นายสมเจตน์ หมู ่ศิ ริ เลิศ ท่ี ๒ นาง สุดา รัตน์ คล่องขยัน ท่ี ๓ นางบัวชร ลัทธินานนท์ ท่ี ๔
นายวิชิต ชุมชัยเวทย์ ท่ี ๕ นายไพโรจน์ เรืองปราชญ์ ท่ี ๖ จำเลย อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา 
ของ ศาลยุติธรรม (ลงชื่อ) วิรัช ล้ิมวิชัย (ลงชื่อ) สุวัฒน์ วรรธนะหทัย (นายวิรัช ล้ิมวิชัย) (นายสุวัฒน์
วรรธนะหทัย) ประธาน ศาลฎีกา กรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒ ิของ ศาลยุติธรรม (ลงชื่อ) อักขราทร
จุฬารัตน (ลงชื่อ) จรัญ หัตถกรรม (นายอักขราทร จุฬารัตน) (นายจรัญ หัตถกรรม) ประธาน 
ศาลปกครอง สูงสุด กรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒ ิของ ศาลปกครอง (ลงชื่อ) พลโท ศานิต สร้างสมวงษ์
(ลงชื่อ) พลโท อาชวัน อินทรเกสร (ศานิต สร้างสมวงษ์) (อาชวัน อินทรเกสร) หัวหน้า สำนัก ตุลา 
การทหาร กรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒ ิของ ศาลทหาร (ลงชื่อ) พรชัย รัศมีแพทย์ (นายพรชัย รัศมีแพทย์)
กรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิ คมศิลล์ คัด/ทาน ?? ?? ?? ?? ๗
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