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คำพิพากษา
(สำเนา) คำวินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล คณะกรรมการ วินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี 
ระหว่าง ศาล ท่ี ๑๕/๒๕๕๒ วันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๕๒ เรื่อง เขตอำนาจศาล เก่ียวกับ 
พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง
ศาลจังหวัด สุรินทร์ ระหว่าง ศาลปกครอง นครราชสีมา การ สง่ เรื่อง ต่อ คณะกรรมการ ศาลจังหวัด 
สุรินทร์ โดย สำนักงาน ศาลยุติธรรม สง่ เรื่อง ให้ คณะกรรมการ วินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล 
วินิจฉัย ชี้ขาด ตาม พระราชบัญญัติ ว่าด้วย การวินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล พ.ศ. ๒๕๔๒
มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง (๓) ซึ่ง เป็น กรณี คู่ความ ฝ่าย ท่ี ถูก ฟ้อง โต้แย้ง เขตอำนาจศาล ท่ี รับ ฟ้องคดี และ 
ศาล ท่ี สง่ ความเห็น และ ศาล ท่ี รับ ความเห็น มี ความเห็น แตก ต่างกัน ใน เรื่อง เขตอำนาจศาล ใน คดี นั้น
ข้อเท็จจริง ใน คดี เมื่อวันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๐ นายลม วิเศษวงษา โจทก์ ยื่นฟ้อง นา ยศ รา วุธ ศุภ 
ลักษณ ศึกษา กร ท่ี ๑ นายปราโมทย์ สุจินพรัหม ท่ี ๒ นายจรัส หนูพันธ์ ท่ี ๓ นางอัจฉรา ภาณุรัตน์ ท่ี
๔ พลตำรวจตรี สมเกียรติ บุญยเกียรติ ท่ี ๕ พลตรี ธวัชชัย สมุทรสาคร ท่ี ๖ นายประเทือง เติมสุข
ท่ี ๗ นายพุทธกาล แสนกล้า ท่ี ๘ นายโสม พางาม ท่ี ๙ นายทองพูน สุทธิธรรม ท่ี ๑๐ จำเลย ต่อ 
ศาลจังหวัด สุรินทร์ เป็นคดี หมายเลข ดำ ท่ี ๖๓/๒๕๕๐ ความว่า เมื่อวันท่ี ๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๙
จำเลยท่ี ๑ ใน ฐานะ นายอำเภอ รัตน บุรี ได้ มี คำสั่ง ให้ โจทก์ พ้น จาก ตำแหนง่ สมาชิกสภา 
องค์การบริหารสว่นตำบล ทับ ใหญ ่และ ประธาน สภา องค์การบริหารสว่นตำบล ทับ ใหญ ่โดย กล่าว 
หาว่า โจทก์ มีสว่น ได้เสีย ทางอ้อม กรณี นาง นงลักษณ์ ชาวสวน หรือ วิเศษ วง ษา บุตรสาว โจทก์
ทำสัญญา กับ นายกองค์การบริหารสว่นตำบล ทับ ใหญ ่ท้ังท่ี โจทก์ ไม ่เคย รู้เห็น หรือ มีสว่น ได้เสีย 
ทางตรง หรือ ทางอ้อม กับ การทำสัญญา ดังกล่าว นอกจากนี้ จำเลย ท่ี ๑ ไม ่มีอำนาจ วินิจฉัย ว่า โจทก์ 
มีสว่น ได้เสีย ใน สัญญา ดังกล่าว หรือไม ่เพราะ โจทก์ พ้น จาก ตำแหนง่ สมาชิกสภา 
องค์การบริหารสว่นตำบล ทับ ใหญ ่และ ประธาน สภา องค์การบริหารสว่นตำบล ทับ ใหญ ่ต้ังแต่ วันท่ี
๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๙ การ ท่ี จำเลย ท่ี ๑ ออกคำสั่ง ให้ โจทก์ พ้น จาก ตำแหนง่ โดย มีผลย้อนหลัง จึง 
เป็นการ ปฏิบัติหน้าท่ี โดย ไม ่สุจริต และ ผิดกฎหมาย และ เมื่อ วันท่ี ๒๗ ถึงวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน
๒๕๔๙ จำเลยท่ี ๒ ถึงท่ี ๖ ใน ฐานะ กรรมการ การเลือกต้ัง ประจำจังหวัด สุรินทร์ ได้ รว่มกัน นำ คำสั่ง ท่ี 
ผิดกฎหมาย ของ จำเลย ท่ี ๑ เข้าสู ่ท่ีประชุม คณะกรรมการ การเลือกต้ัง ประจำจังหวัด สุรินทร ์และ รว่ม 
ลงมติ เป็นเอกฉันท์ ชี้ขาด เรื่อง คุณสมบัติ ของ โจทก์ ตาม คำวินิจฉัย ของ จำเลย ท่ี ๑ และ ตาม คำร้อง ของ 
จำเลย ท่ี ๗ ถึงท่ี ๑๐ ซึ่ง เป็น ผู้สมัครรับเลือกต้ัง นายกองค์การบริหารสว่นตำบล ทับ ใหญ ่เชน่เดียวกับ 
โจทก์ ว่า โจทก์ เป็น ผู้ ขาด คุณสมบัติ ใน การ เป็น ผู้สมัครรับเลือกต้ัง นายกองค์การบริหารสว่นตำบล ทับ 
ใหญ ่ซึ่ง เป็น คำร้อง ท่ี มิ ชอบด้วยกฎหมาย และ ปราศจาก เหตุผล เป็นการ กล่ันแกล้ง ทางการเมือง ใน 
ชว่ง การ รณรงค์หาเสียง เลือกต้ัง อัน เป็นการ สนับสนุน ให้ มี การฝ่าฝืน ต่อ บทบัญญัติ ของ กฎหมาย
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และ เป็นการ รว่มกัน กระทำ โดยทุจริต จ้างวาน ใช ้ให้ เจ้าพนักงาน กระทำความผิด ต่อ กฎหมาย จน 
เป็นเหตุให้ โจทก์ ได้รับ ความเสียหาย ไม ่มี สิทธิ สมัคร รับ เลือกต้ัง นายกองค์การบริหารสว่นตำบล ทับ 
ใหญ ่ขอให้ ลงโทษ ตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ มาตรา ๘๓ และมาตรา ๘๖ และ 
พระราชบัญญัติ การเลือกต้ัง สมาชิกสภา ท้องถ่ิน หรือ ผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๑๑๔
มาตรา ๑๑๕ และมาตรา ๑๓๒ จำเลยท่ี ๓ ยื่นคำร้อง โต้แย้ง เขตอำนาจศาล ว่า คดี อยู ่ใน อำนาจ 
พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง ตาม พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) ท้ัง โจทก์ ใน คดี นี้ ยัง ได้ ยื่นฟ้อง จำเลย ท่ี ๑ ถึงท่ี ๖
ต่อ ศาลปกครอง นครราชสีมา เป็นคดี หมายเลข ดำ ท่ี ๓๙๓/๒๕๔๙ โจทก์ ยื่นคำร้อง คัดค้าน ว่า คดี อยู ่
ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม เนื่องจาก เป็นคดี ความผิด ทางอาญา มีโทษ จำคุก และ 
ปรับ ตาม ประมวลกฎหมายอาญา ซึ่ง เกิดขึ้น ใน เขตอำนาจศาล จังหวัด สุรินทร์ สว่น คดี ท่ี โจทก์ ฟ้อง 
จำเลย ท่ี ๑ ถึงท่ี ๖ ต่อ ศาลปกครอง นครราชสีมา เป็นคดี อีก สว่นหนึ่ง ต่างหาก จาก คดี นี้ ศาลจังหวัด 
สุรินทร์ เห็น ว่า คดี นี้ ท่ี โจทก์ ยื่นฟ้อง จำเลย ท่ี ๑ ซึ่ง เป็น นายอำเภอ รัตน บุรี ว่า ใช้อำนาจ โดยมิชอบ สั่ง ให้ 
โจทก์ พ้น จาก ตำแหนง่ สมาชิกสภา องค์การบริหารสว่นตำบล ทับ ใหญ ่และ ประธาน สภา 
องค์การบริหารสว่นตำบล ทับ ใหญ ่เป็นเหตุให้ โจทก์ ไม ่มี สิทธิ สมัคร รับ เลือกต้ัง 
นายกองค์การบริหารสว่นตำบล ทับ ใหญ ่นั้น เห็นว่า จำเลยท่ี ๑ เป็น เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตาม มาตรา ๓
แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ การ ท่ี จำเลย ท่ี ๑
ออกคำสั่ง ให้ โจทก์ พ้น จาก ตำแหนง่ ข้างต้น เป็นเหตุให้ โจทก์ ตกเป็น บุคคล ต้องห้าม มิ ให้ ใช้ สิทธิ สมัคร 
รับ เลือกต้ัง ตาม พระราชบัญญัติ การเลือกต้ัง สมาชิกสภา ท้องถ่ิน หรือ ผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๕
มาตรา ๔๕ จำเลยท่ี ๑ กระทำ ไป โดยอาศัยอำนาจ ตาม พระราชบัญญัติ สภา ตำบล และ 
องค์การบริหารสว่นตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๑๒ (๖) ประกอบมาตรา ๔๗ ตรี (๖) ซึ่ง เป็น 
การกระทำ ท่ี นอกเหนือ หรือ มิได้ กระทำ ตามท่ี กำหนด ไว้ ใน ประมวลกฎหมาย วิธี พิจารณา ความ อาญา
คำสั่ง ของ จำเลย ท่ี ๑ ดังกล่าว ถือเป็น คำสั่งทางปกครอง คดี นี้ จึง เป็น กรณีพิพาท เก่ียวกับ การกระทำ 
ละเมิด ของ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ อัน เกิด จาก การ ใช้อำนาจ ตามกฎหมาย หรือจากกฎ คำสั่งทางปกครอง
หรือ คำสั่ง อ่ืน อัน อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง ตาม พระราชบัญญัติ จัดต้ัง 
ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) และ (๓) สว่น การ 
ดำเนินการ ของ จำเลย ท่ี ๒ ถึงท่ี ๑๐ ล้วน เป็น การกระทำ ท่ี เป็น ผลสืบเนื่อง มาจาก คำสั่ง ของ จำเลย ท่ี
๑ คดี ระหว่าง โจทก์ กับ จำเลย ท่ี ๒ ถึงท่ี ๑๐ จึง มี มูลความ แหง่ คดี ท่ี เก่ียวเนื่อง กับ คดี ระหว่าง โจทก์ กับ 
จำเลย ท่ี ๑ จึง อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง เชน่กัน ศาลปกครอง นครราชสีมา 
เห็น ว่า การ ดำเนินงาน ของ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ กรณ ีเดียวกัน อาจ เป็น ท้ัง การกระทำ ทาง ปกครอง และ 
การกระทำ ตาม ประมวลกฎหมายอาญา และ กฎหมาย ท่ี มี โทษทางอาญา ดังนั้น การกระทำ ใด 
ประมวลกฎหมายอาญา และ กฎหมาย ท่ี มี โทษทางอาญา กำหนด ไว้ เป็นการ เฉพาะ โดยตรง
การกระทำ ดังกล่าว จะ อยู ่ใน อำนาจ การควบคุม ตรวจสอบ ของ ศาลยุติธรรม ตาม ประมวลกฎหมาย วิธี 
พิจารณา ความ อาญา และ ตาม มาตรา ๒๑๘ ของ รัฐธรรมนูญ แหง่ ราชอาณาจักร ไทย แต่ การกระทำ 
ใด เป็น การกระทำ ท่ี เข้า หลักเกณฑ์ เป็น กรณีพิพาท ตาม มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง แหง่ พระราชบัญญัติ 
จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ศาลปกครอง ยอ่ม มีอำนาจ ควบคุม 
ตรวจสอบ ได้ เมื่อ โจทก์ ยื่น ฟ้องคดี นี้ เพื่อ ขอให้ ศาล ตรวจสอบ การกระทำ ของ จำเลย ท้ัง สิบ ว่า เป็น 
ความผิด ตาม มาตรา ๑๕๗ มาตรา ๘๓ และมาตรา ๘๖ แหง่ ประมวลกฎหมายอาญา และมาตรา
๑๑๔ มาตรา ๑๑๕ และมาตรา ๑๓๒ แหง่ พระราชบัญญัติ การเลือกต้ัง สมาชิกสภา ท้องถ่ิน หรือ 
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ผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๕ และ ขอให ้ศาล พิจารณา ลง โทษทางอาญา แก่ จำเลย ท้ัง สิบ ตาม 
บทบัญญัติ แหง่ กฎหมาย ท้ังสอง ฉบับ ดังกล่าว จึง เป็นการ ดำเนินการ เพื่อให ้ลงโทษ ผู้ กระทำความผิด 
ทางอาญา ซึ่ง เป็น ขั้น ตอนท่ี ประมวลกฎหมาย วิธี พิจารณา ความ อาญา บัญญัติ ไว้ เป็นการ เฉพาะ 
โดยตรง คดี จึง อยู ่ใน อำนาจ ควบคุม ตรวจสอบ ของ ศาลยุติธรรม ตาม มาตรา ๒๑๘ ของ รัฐธรรมนูญ 
แหง่ ราชอาณาจักร ไทย และ ไม ่อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง คำวินิจฉัย ปัญหา 
ท่ี ต้อง พิจารณา คดี นี้ อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม หรือ ศาลปกครอง
คณะกรรมการ พิจารณา แล้ว เห็น ว่า คดี นี้ แม ้จำเลย ท่ี ๑ ถึงท่ี ๖ เป็น เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตาม มาตรา ๓
แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แต่ โจทก์ ฟ้องคดี 
โดย กล่าว อ้างว่า ได้รับ ความเสียหาย จาก การ ท่ี จำเลย ท่ี ๑ ใน ฐานะ นายอำเภอ รัตน บุรี ปฏิบัติหน้าท่ี 
โดยมิชอบ กรณี มี คำสั่ง ให้ โจทก์ พ้น จาก ตำแหนง่ สมาชิกสภา องค์การบริหารสว่นตำบล ทับ ใหญ ่และ 
ประธาน สภา องค์การบริหารสว่นตำบล ทับ ใหญ ่ย้อนหลัง และจำเลยท่ี ๒ ถึงท่ี ๖ ใน ฐานะ กรรมการ 
การเลือกต้ัง ประจำจังหวัด สุรินทร์ กระทำการ โดยมิชอบ ด้วย หน้าท่ี นำ คำสั่ง ท่ี ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย 
ของ จำเลย ท่ี ๑ เข้าสู ่การพิจารณา และ วินิจฉัย ให้ โจทก์ เป็น ผู้ ขาด คุณสมบัติ ใน การ สมัคร รับ เลือกต้ัง 
นายกองค์การบริหารสว่นตำบล ทับ ใหญ ่ตาม คำร้อง ท่ี ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย ของ จำเลย ท่ี ๗ ถึงท่ี ๑๐
ขอให้ ลงโทษ จำเลย ท่ี ๑ ถึงท่ี ๑๐ ตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ มาตรา ๘๓ และมาตรา
๘๖ และ พระราชบัญญัติ การเลือกต้ัง สมาชิกสภา ท้องถ่ิน หรือ ผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา
๑๑๔ มาตรา ๑๑๕ และมาตรา ๑๓๒ อัน เป็นการ ฟ้องคดี เพื่อให ้ลงโทษ ผู้ กระทำความผิด ทางอาญา
ข้อพิพาท ใน คดี นี้ จึง อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม จึง วินิจฉัย ชี้ขาด ว่า คดี 
ระหว่าง นาย ลม วิเศษวงษา โจทก์ นายศราวุธ ศุภ ลักษณ ศึกษา กร ท่ี ๑ นายปราโมทย์ สุจินพรัหม ท่ี
๒ นายจรัส หนูพันธ์ ท่ี ๓ นางอัจฉรา ภาณุรัตน์ ท่ี ๔ พลตำรวจตรี สมเกียรติ บุญยเกียรติ ท่ี ๕
พลตรี ธวัชชัย สมุทรสาคร ท่ี ๖ นายประเทือง เติมสุข ท่ี ๗ นายพุทธกาล แสนกล้า ท่ี ๘ นายโสม
พางาม ท่ี ๙ นายทองพูน สุทธิธรรม ท่ี ๑๐ จำเลย อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม
(ลงชื่อ) วิรัช ล้ิมวิชัย (ลงชื่อ) สุวัฒน์ วรรธนะหทัย (นายวิรัช ล้ิมวิชัย) (นายสุวัฒน์ วรรธนะหทัย)
ประธาน ศาลฎีกา กรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒ ิของ ศาลยุติธรรม (ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน (ลงชื่อ)
จรัญ หัตถกรรม (นายอักขราทร จุฬารัตน) (นายจรัญ หัตถกรรม) ประธาน ศาลปกครอง สูงสุด
กรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิ ของ ศาลปกครอง (ลงชื่อ) พลโท ศานิต สร้างสมวงษ์ (ลงชื่อ) พลโท อาชวัน
อินทรเกสร (ศานิต สร้างสมวงษ์) (อาชวัน อินทรเกสร) หัวหน้า สำนัก ตุลา การทหาร กรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ของ ศาลทหาร (ลงชื่อ) พรชัย รัศมีแพทย์ (นายพรชัย รัศมีแพทย์) กรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ?? ?? ?? ?? ๕
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