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ศาลจังหวัด อุบลราชธานี ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลปกครอง อุบลราชธานี ศาล ผู้รับ ความเห็น นาย สนธิ หรือ สนธิ์
แก้วคูณ โจทก์ กระทรวงการคลัง ท่ี 1 กับพวกรวม 4 คน จำเลย

ยอ่ / หลักกฎหมาย
คดี ท่ี โจทก์ เป็น เอกชน ยื่นฟ้อง กระทรวงการคลัง ท่ี ๑ กรมธนารักษ์ ท่ี ๒ จำเลย ซึ่ง เป็น หนว่ยงาน 
ทาง ปกครอง และจำเลยท่ี ๓ และท่ี ๔ ซึ่ง เป็น เอกชน ขอให้ ศาล พิพากษา ว่า สัญญาเชา่ ท่ีดิน ราช 
พัสดุ เพื่อ ท่ีอยูอ่าศัย เลขท่ี ๑-อบ-๑๗๙/๒๕๕๔ และ สัญญาเชา่ ท่ีดิน ราช พัสดุ เพื่อ ท่ีอยูอ่าศัย เลขท่ี
๑-อบ-๑๔/๒๕๕๕ ตกเป็นโมฆะ ให้จำเลยท่ี ๓ และท่ี ๔ ดำเนินการ จดทะเบียน เพิกถอน สัญญาเชา่
ท้ังสอง ฉบับ ดังกล่าว หาก ไม ่ดำเนินการ ให้ ถือเอา คำพิพากษา ของ ศาล แทน การแสดงเจตนา ห้าม
จำเลยท่ี ๓ และท่ี ๔ เก่ียวข้อง หรือ ยุง่ เก่ียวกับ ท่ีดิน แปลง พิพาท สว่น จำเลย ท่ี ๑ และท่ี ๒ ให้การว่า
การทำสัญญา เชา่ ชอบด้วยกฎหมาย โจทก์ ไม ่ได้ เป็น ผู้ครอบครอง ท่ีดิน และ ไม ่มี สิทธิ ใน การเชา่ท่ีดิน
และจำเลยท่ี ๓ และท่ี ๔ ให้การว่า การทำสัญญา เชา่ ชอบ ด้วย ระเบียบ มิใช ่เรื่อง สำคัญผิด ใน ตัว 
บุคคล มูลคดี จึง สืบ เนื่องมาจาก สัญญาเชา่ ท่ีดิน ราช พัสดุ เพื่อ ท่ีอยูอ่าศัย ดังกล่าว กรณ ีมีปัญหา ต้อง 
พิจารณา ว่า สัญญาเชา่ ท่ีดิน ราช พัสด ุเพื่อ ท่ีอยูอ่าศัย ท้ังสอง ฉบับ เป็น สัญญา ทาง แพง่ หรือ 
สัญญาทางปกครอง เห็นว่า สัญญาเชา่ ท่ีดิน ราช พัสดุ เพื่อ อยูอ่าศัย ท้ังสอง ฉบับ นี้ แม้ จะ มี จำเลย ท่ี ๑
ซึ่ง เป็น คู่สัญญา ฝ่าย หนึ่ง ท่ี มี ฐานะ เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง ก็ตาม แต่ ไม ่มี ลักษณะ เป็น สัญญา 
สัมปทาน สัญญา ท่ี ให้ จัดทำ บริการสาธารณะ หรือ จัด ให้ มี สิ่ง สาธารณูปโภค หรือ แสวง ประโยชน ์จาก 
ทรัพยากรธรรมชาติ มี สาระสำคัญ เป็น เพียง การ ให้เชา่ ท่ีดิน และ อาคาร สิ่งปลูกสร้าง เพื่อ จัด 
หาประโยชน์ ทาง ธุรกิจ ซึ่ง มี เนื้อหา เชน่เดียวกับ สัญญา ทาง แพง่ ระหว่าง เอกชน ด้วยกัน และจำเลยท่ี
๑ ประสงค์ เพียง ค่าเชา่ ซึ่ง ก็ เป็น ลักษณะ ของ การ ประกอบ กิจการ เชิงพาณิชย ์เชน่ เอกชน เท่านั้น มิใช ่
สัญญา ท่ี จำเลย ท่ี ๑ มอบให ้จำเลย ท่ี ๓ หรือท่ี ๔ เข้า ดำเนินการ บริการสาธารณะ โดยตรง หรือ 
เข้ารว่ม ดำเนินการ จัดทำ บริการสาธารณะ ท่ีจะ ถือว่า เป็น สัญญาทางปกครอง ตามมาตรา ๓ แหง่ 
พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ อัน จะ อยู ่ใน อำนาจ 
พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง แต่ เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ สัญญา ทาง แพง่ ท่ีอยู ่ใน อำนาจ 
พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม
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