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ศาลจังหวัด ระยอง ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลปกครอง ระยอง ศาล ผู้รับ ความเห็น นายแพทย ์ยุคล เลิศบูรพา โจทก์
กระทรวงการคลัง ท่ี 1 กับพวกรวม 9 คน จำเลย

ยอ่ / หลักกฎหมาย
คดี ท่ี โจทก์ เป็น เอกชน ยื่นฟ้อง กระทรวงการคลัง ท่ี ๑ รัฐมนตร ีว่าการ กระทรวงการคลัง ท่ี ๒
กรมเจ้าท่า ท่ี ๓ อธิบดี กรมเจ้าท่า ท่ี ๔ กรมชลประทาน ท่ี ๕ อธิบดี กรมชลประทาน ท่ี ๖ นายอำเภอ 
เมือง ระยอง ท่ี ๗ เทศบาลนคร ระยอง ท่ี ๘ นายกเทศมนตร ีนคร ระยอง ท่ี ๙ จำเลย อ้างว่า จำเลยท่ี
๓ ถึงท่ี ๙ ปล่อยปละละเลย หรือ ยิน ยอมให้ จำเลย ท่ี ๑ และท่ี ๕ บุกรุก สร้าง รั้ว คอนกรีต ใน พื้นท่ี 
ลำคลอง คา และ เอา พื้นท่ี ลำคลอง คา ไป เป็นประโยชน ์ของ ตน ทำให้ โจทก์ และ ประชาชน ไม ่สามารถ 
ใช ้พื้นท่ี ลำคลอง คา เข้าออก สู ่แมน่้ำ ระยอง และ พื้นท่ี ลำคลอง คา ได้ ขอให้ ขับไล่ จำเลย ท่ี ๑ และท่ี ๕
และ รื้อถอน รั้ว คอนกรีต ให้ รว่มกัน หรือ แทน กัน ชดใช ้ค่าเสียหาย เห็นว่า ประเด็น แหง่ คดี เป็น 
กรณีพิพาท ท่ีเกิด จาก การ ท่ี กรมเจ้าท่า จำเลยท่ี ๓ อธิบดี กรมเจ้าท่า จำเลยท่ี ๔ กรมชลประทาน
จำเลยท่ี ๕ อธิบดี กรมชลประทาน จำเลยท่ี ๖ นายอำเภอ เมือง ระยอง จำเลยท่ี ๗ เทศบาลนคร 
ระยอง จำเลยท่ี ๘ นายกเทศมนตร ีนคร ระยอง จำเลยท่ี ๙ ซึ่ง เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง และ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตามมาตรา ๓ แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง
พ.ศ. ๒๕๔๒ ใน ฐานะ ผู้ มี หน้าท่ี ดูแลรักษา ลำคลอง หรือ ท่ี สาธารณประโยชน ์ตามท่ี บัญญัติ ไว้ ใน 
พระราชบัญญัติ การเดินเรือ ใน นา่นน้ำไทย พระ พุทธศักราช ๒๔๕๖ พระราชบัญญัติ 
การชลประทาน หลวง พุทธศักราช ๒๔๘๕ และ พระราชบัญญัติ ลักษณะ ปกครอง ท้องท่ี พระ 
พุทธศักราช ๒๔๕๗ ตามลำดับ ปล่อยปละละเลย ให้ กระทรวงการคลัง จำเลยท่ี ๑ และ 
กรมชลประทาน จำเลยท่ี ๕ ซึ่ง เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง ใน ฐานะ เจ้าของ ท่ีราชพัสดุ และ 
ผู้ครอบครอง ใช้ประโยชน์ ท่ีราชพัสด ุตาม พระราชบัญญัติ ท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ประกอบ 
กฎกระทรวง ว่าด้วย หลักเกณฑ์ และ วิธี การปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และ จัด หาประโยชน ์เก่ียวกับ 
ท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ กระทำการ ก่อสร้าง รั้ว คอนกรีต รุกล้ำ เข้าไป ใน ลำคลอง คา โดย ไม ่
ชอบด้วยกฎหมาย โดย โจทก์ เห็น ว่า การ ก่อสร้าง รั้ว คอนกรีต ดังกล่าว เป็น การกระทำ ใน พื้นท่ี 
ลำคลอง คา ซึ่ง เป็น ท่ีดิน สาธารณประโยชน์ ทำให ้โจทก์ ซึ่ง เป็น เจ้าของท่ีดิน ติด ลำคลอง คา ไม ่อาจ 
ใช้ประโยชน์ จาก พื้นท่ี ลำคลอง คา ได้ ตามปกติ โดย คดี ไม ่มี ประเด็น พิพาท เก่ียวกับ สิทธิ ใน ท่ีดิน
เนื่องจาก โจทก์ มิได้ โต้แย้ง ว่า ท่ีดิน บริเวณ ท่ี มี การ ก่อสร้าง รั้ว คอนกรีต เป็น ท่ีดิน ของ โจทก์ คดี นี้ จึง 
เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ การกระทำ ละเมิด ของ หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ อัน เกิด 
จาก การ ใช้อำนาจ ตามกฎหมาย หรือ จาก การ ละเลย ต่อ หน้าท่ี ตามท่ี กฎหมาย กำหนดให้ ต้อง ปฏิบัติ
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่ง อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง
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