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ศาลจังหวัด นครศรีธรรมราช ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลปกครอง นครศรีธรรมราช ศาล ผู้รับ ความเห็น เทศบาลนคร 
นครศรีธรรมราช โจทก์ บริษัท นคร ศรี เอ็กคลูซีฟ ดีเวลลอปเม้นท์ จำกัด จำเลย

ยอ่ / หลักกฎหมาย
คดี ท่ี เทศบาลนคร นครศรีธรรมราช ยื่นฟ้อง เอกชน เป็น จำเลย โดย มี มูลเหตุ มาจาก การ ท่ี โจทก์ ได้ 
ว่าจ้าง จำเลย ให้ เก็บ ขยะมูลฝอย ภายใน เขตเทศบาล ตาม สัญญาจ้าง ๒ ฉบับ ซึ่ง เป็น 
สัญญาทางปกครอง แต่ ตาม คำฟ้อง โจทก์ ฟ้อง ว่า โจทก์ ว่าจ้าง จำเลย ให้ เก็บ ขยะมูลฝอย ภายใน 
เขตเทศบาล ตาม สัญญาจ้าง ๒ ฉบับ โดย จำเลย เชา่ รถบรรทุก ขยะ จาก โจทก์ เพื่อ ใช้ เก็บ ขยะ ตาม ถนน
ตรอก ซอยต่าง ๆ ตาม สัญญาเชา่ ๒ ฉบับ แต่ จำเลย ผิด สัญญาเชา่ ไม ่ซอ่มแซม รถบรรทุก ขยะ ให้ อยู ่
ใน สภาพ ท่ี ใช้งาน ได้ ตามปกติ ก่อน สง่คืน โจทก์ ทำให้ โจทก์ ได้รับ ความเสียหาย ขอให ้ชำระ ค่าเสียหาย 
พร้อม ดอกเบี้ย ประเด็น พิพาท แหง่ คดี นี้ จึง เป็น เพียง การ ฟ้อง เรียก เงิน ตาม สัญญาเชา่ รถบรรทุก ขยะ 
เท่านั้น หา ใช ่เป็น ข้อพิพาท เก่ียวเนื่อง กับ สัญญาจ้าง เก็บ ขยะมูลฝอย ไม ่เห็นว่า แม ้โจทก์ จะ เป็น 
หนว่ยงาน ทาง ปกครอง และ มี อำนาจหน้าท่ี รักษา ความสะอาด ของ ถนน หรือ ทางเดิน และ 
ท่ีสาธารณะ รวมท้ัง การ กำจัด ขยะมูลฝอย และ สิ่งปฏิกูล ตาม พระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖
มาตรา ๕๐ (๓) ประกอบมาตรา ๕๖ (๑) อัน เป็นการ จัดทำ บริการสาธารณะ โดยตรง ของ โจทก์
ก็ตาม แต่ เมื่อ สัญญาเชา่ รถบรรทุก ขยะ ระหว่าง โจทก์ กับ จำเลย มี สาระสำคัญ เป็นการ ให้ จำเลย 
ได้ประโยชน์ จาก การ ใช้ รถบรรทุก ขยะ ท่ี เชา่ เพื่อ ประโยชน ์ใน กิจการ ของ จำเลย โดยตรง ไม ่มี ลักษณะ 
เป็นการ ให ้จำเลย เข้ารว่ม จัดทำ บริการสาธารณะ หรือ เป็น สัญญา ท่ี มี ข้อกำหนด ใน สัญญา ซึ่ง มี 
ลักษณะพิเศษ ท่ี แสดงถึง เอกสิทธิ์ ของ รัฐ ท้ังนี้ เพื่อ ให้การ ดำเนินกิจการ ทาง ปกครอง อันเป็น 
บริการสาธารณะ บรรลุผล แต่อยา่งใด และ ไม ่มี ลักษณะ เป็น สัญญา สัมปทาน สัญญา ท่ี ให้ จัดทำ 
บริการสาธารณะ หรือ จัด ให้ มี สิ่ง สาธารณูปโภค หรือ แสวง ประโยชน ์จาก ทรัพยากรธรรมชาติ อัน จะ 
ถือว่า เป็น สัญญาทางปกครอง ตามมาตรา ๓ แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี 
พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แต่ เป็น สัญญา ท่ี โจทก์ ซึ่ง เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง มุง่ ผูกพัน ตน 
กับ จำเลย ซึ่ง เป็น เอกชน ด้วยใจ สมัคร บน พื้นฐาน แหง่ ความเสมอภาค ตาม หลัก กฎหมายเอกชน
อันเป็น ลักษณะ ของ สัญญา ทาง แพง่ คดี นี้ จึง อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม
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