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ศาลแพง่ พระ โขนง ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลปกครอง กลาง ศาล ผู้รับ ความเห็น การท่าเรือแหง่ประเทศไทย โจทก์
บริษัท หทัย รัตน์ ทรานสปอร์ต จำกัด ท่ี 1 จำเลย กับพวกรวม 2 คน

ยอ่ / หลักกฎหมาย
คดี ท่ี การท่าเรือแหง่ประเทศไทย โจทก์ ยื่นฟ้อง จำเลย ท่ี ๑ และท่ี ๒ ซึ่ง เป็น เอกชน ขอให้ บังคับ 
จำเลย ท่ี ๑ รว่มกับ จำเลย ท่ี ๒ ชำระ ค่าเสียหาย และ ค่าปรับ รายวัน กับ ให้ จำเลย ท่ี ๑ และ บริวาร 
ออกจาก พื้นท่ี เชา่ พร้อมท้ัง ขนย้าย ทรัพย์สิน ออกจาก พื้นท่ี เชา่ เนื่องจาก จำเลย ท่ี ๑ ไม ่จ่าย ค่าเชา่ 
พื้นท่ี ตาม อัตรา ค่าเชา่ ท่ีดิน ใหม ่ท่ี โจทก์ ประกาศ โจทก์ จึง มี หนังสือ บอกเลิก สัญญาเชา่ พื้นท่ี และ ให้
จำเลยท่ี ๑ ขนย้าย ทรัพย์สิน พร้อม บริวาร ออก ไป จาก พื้นท่ี เชา่ และ สง่มอบ พื้นท่ี เชา่ คืน แต่จำเลยท่ี
๑ เพิกเฉย ทำให ้โจทก์ ได้รับ ความเสียหาย ต่อมา ศาล อนุญาต ให้ โจทก์ ถอนฟ้อง จำเลย ท่ี ๒ เนื่องจาก 
ได้รับ ชำระ ค่าเสียหาย แล้ว เห็นว่า แม้ โจทก์ จะ เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง และ มี วัตถุประสงค์ ใน 
การ จัดต้ัง เพื่อ จัด ดำเนินการ และ นำมาซึ่ง ความเจริญ ของ กิจการ ท่าเรือ เพื่อ ประโยชน ์แหง่ รัฐ และ 
ประชาชน อัน เป็นการ จัดทำ บริการสาธารณะ ซึ่ง เป็น ภารกิจ หลัก ของ โจทก์ แต่ สัญญาเชา่ พื้นท่ี 
ระหว่าง โจทก์ กับ จำเลย ท่ี ๑ ม ีสาระสำคัญ เป็นการ ให้ จำเลย ท่ี ๑ ได้ประโยชน ์จาก การ ใช้ ท่ีดิน ท่ี เชา่ 
เป็น ท่ีจอดรถ บรรทุก สินค้า ของ จำเลย ท่ี ๑ เพื่อ ประโยชน ์ใน กิจการ ของ จำเลย ท่ี ๑ โดยตรง โดย 
โจทก์ ได้ ค่าเชา่ เป็น ผลประโยชน ์ตอบแทน เท่านั้น มิได้ มี ลักษณะ เป็น สัญญา สัมปทาน สัญญา ท่ี ให้ 
จัดทำ บริการสาธารณะ หรือ จัด ให้ มี สิ่ง สาธารณูปโภค หรือ แสวง ประโยชน ์จาก ทรัพยากรธรรมชาติ
และ มิใช ่สัญญา ท่ี โจทก์ มอบให้ จำเลย ท่ี ๑ เข้า ดำเนินการ บริการสาธารณะ โดยตรง หรือ เข้ารว่ม 
ดำเนินการ จัดทำ บริการสาธารณะ กับ โจทก์ อัน จะ ถือว่า เป็น สัญญาทางปกครอง ตามมาตรา ๓ แหง่ 
พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และ แม้ จะ มี ข้อ สัญญา 
ท่ี กำหนดให้ โจทก์ บอกเลิก สัญญา ได้ ก่อน ครบกำหนด โดย ไมต้่อง รับผิด หรือ กำหนดให้ จำเลย ท่ี ๑
ต้อง ปฏิบัติ ตามระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง และ ประกาศ ของ โจทก์ ใน สว่น ท่ี เก่ียวข้อง กับ การเชา่ พื้นท่ี
ก็พบได้ท่ัว ๆ ไป ใน สัญญา ทาง แพง่ ท่ี หนว่ยงาน ของ รัฐ ทำ กับ เอกชน สัญญาเชา่ พื้นท่ี พิพาท จึง ไม ่ใช ่
สัญญาทางปกครอง ตามมาตรา ๓ แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แต่ เป็น สัญญา ทาง แพง่ ท่ีอยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม
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