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ศาลจังหวัด เดช อุดม ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลปกครอง อุบลราชธานี ศาล ผู้รับ ความเห็น นางสาว อ. กับพวกรวม 2
คน โจทก์ กรมทางหลวง จำเลย

ยอ่ / หลักกฎหมาย
คดี นี้ กรมทางหลวง จำเลย เป็น สว่นราชการ มี ฐานะ เป็น กรม สังกัด กระทรวงคมนาคม ตามมาตรา
๒๑ (๖) แหง่ พระราชบัญญัติ ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ จึง เป็น หนว่ยงาน ทาง 
ปกครอง ตามมาตรา ๓ แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ.
๒๕๔๒ และ โดยท่ี มาตรา ๔ แหง่ พระราชบัญญัติ ทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติ บทนิยาม คำ ว่า
"ทางหลวง" หมายความว่า ทาง หรือ ถนน ซึ่ง จัด ไว้ เพื่อ ประโยชน ์ใน การจราจร สาธารณะ ทางบก ไม ่
ว่า ใน ระดับ พื้นดิน ใต้ หรือ เหนือ พื้นดิน หรือ ใต้ หรือ เหนือ อสังหาริมทรัพย ์อยา่ง อ่ืน นอกจาก 
ทางรถไฟ และ หมายความ รวมถึง ท่ีดิน พืช พันธุ์ไม ้ทุกชนิด สะพาน ท่อ หรือ ราง ระบาย น้ำ อุโมงค์
รอ่งน้ำ กำแพงกันดิน เขื่อน รั้ว หลักสำรวจ หลักเขต หลัก ระยะ ป้ายจราจร เครื่องหมายจราจร
เครื่องหมาย สัญญาณ เครื่อง สัญญาณ ไฟฟ้า เครื่อง แสดง สัญญาณ ท่ีจอดรถ ท่ีพัก คนโดยสาร
ท่ีพักริมทาง เรือ หรือ พาหนะ สำหรับ ขนสง่ ข้ามฟาก ท่าเรือ สำหรับ ขึ้น หรือ ลงรถ และ อาคาร หรือ สิ่ง 
อ่ืน อันเป็น อุปกรณ์ งาน ทาง บรรดา ท่ี มี อยู ่หรือ ท่ี ได้ จัด ไว้ ใน เขต ทางหลวง เพื่อ ประโยชน ์แก่ งาน ทาง 
หรือ ผู้ใช ้ทางหลวง นั้น ด้วย และ กฎกระทรวง แบง่ สว่นราชการ กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม
พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๒ กำหนดว่า ให ้กรมทางหลวง มี ภารกิจ เก่ียวกับ การพัฒนา โครงสร้างพื้นฐาน ด้าน 
ทางหลวง การ ก่อสร้าง และ บำรุงรักษา ทางหลวง ให้ มี โครงขา่ย ทางหลวง ท่ี สมบูรณ ์ครอบคลุม ท่ัว ท้ัง 
ประเทศ และ เชื่อมโยง กับ ประเทศ เพื่อนบ้าน เพื่อให ้ประชาชน ได้รับ ความสะดวก รวดเร็ว และ 
ปลอดภัย ใน การ เดินทาง โดย ให้ มี อำนาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ (๑) ดำเนินการ ตามกฎหมาย ว่าด้วย 
ทางหลวง เฉพาะ ใน สว่น ท่ี เก่ียวกับ ทางหลวงพิเศษ ทางหลวง แผน่ดิน และ ทางหลวง สัมปทาน
รวมท้ัง กฎหมาย อ่ืน ท่ี เก่ียวข้อง (๒) วิจัยและพัฒนา งานก่อสร้าง บูรณะ และ บำรุงรักษา 
ทางหลวงพิเศษ ทางหลวง แผน่ดิน... จาก บทบัญญัติ ดังกล่าว จะ เห็น ว่า จำเลย มี อำนาจหน้าท่ี 
ตามกฎหมาย ใน การ ก่อสร้าง บูรณะ และ บำรุงรักษา ทางหลวง ใน สว่น ท่ี เก่ียวกับ ทางหลวงพิเศษ
ทางหลวง แผน่ดิน และ ทางหลวง สัมปทาน เพื่อให ้ประชาชน ได้รับ ความสะดวก รวดเร็ว และ 
ปลอดภัย ใน การ เดินทาง ซึ่ง รวมถึง การ บำรุงรักษา ท่ีดิน พืช พันธุ์ไม ้ทุกชนิด ท่ี มี อยู ่หรือ ท่ี ได้ จัด ไว้ ใน 
เขต ทางหลวง ดังกล่าว ด้วย เมื่อ โจทก์ ท้ังสอง ฟ้อง ว่า จำเลย ซึ่ง เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง ละเลย ต่อ 
หน้าท่ี ไม ่ดูแล มิได้ตรวจ ตัด หรือ แต่ง ก่ิง ต้นไม้ ใน เขต ทางหลวง ให้ อยู ่ใน สภาพ เรียบร้อย และ ปลอดภัย 
ต่อ ผู้ใช้ ทางหลวง เป็นเหตุให้ เมื่อ มี ฝนตก และ ลม กรรโชก พัด ต้นไม้ ขนาดใหญ ่ริม ทางหลวง ล้มทับ 
รถจักรยานยนต์ คัน ท่ี ผู้ตาย ขับ เป็นเหตุให้ ผู้ขับ ถึง แก่ ความตาย และ รถจักรยานยนต์ ได้รับ 
ความเสียหาย โดย มี คำ ขอให ้จำเลย ชดใช้ ค่าสินไหมทดแทน แก่ โจทก์ ท้ังสอง กรณี ตาม คำฟ้อง ของ 
โจทก์ ท้ังสอง จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ การกระทำ ละเมิด ของ หนว่ยงาน ทาง ปกครอง อัน เกิด จาก การ 
ละเลย ต่อ หน้าท่ี ตามท่ี กฎหมาย กำหนดให้ ต้อง ปฏิบัติตาม มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหง่ 
พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ีอยู ่ใน อำนาจ 
พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง
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