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ศาลปกครอง นครราชสีมา ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลจังหวัด นครราชสีมา ศาล ผู้รับ ความเห็น นาย ส. ผู้ฟ้องคดี
เทศบาลนคร นครราชสีมา ผู้ ถูก ฟ้องคดี

ยอ่ / หลักกฎหมาย
คดี นี้ เอกชน ยื่นฟ้อง เทศบาลนคร นครราชสีมา ผู้ ถูก ฟ้องคดี ว่า ผู ้ฟ้องคดี เป็นเจ้าของ กรรมสิทธิ์ ท่ีดิน 
ตาม โฉนดท่ีดิน เนื้อท่ี ๑ ไร ่๒ งาน ๓ ตารางวา ผู ้ฟ้องคดี ได้ ยินยอม ยก ท่ีดิน บางสว่น ให้ เป็น ทาง 
สาธารณประโยชน์ ต่อมา เมื่อ เดือน เมษายน ๒๕๖๔ ผู้ ฟ้องคดี ตรวจ พบ ว่า ผู ้ถูก ฟ้องคดี ได้ ว่าจ้าง 
เอกชน ก่อสร้าง ถนน ค.ส.ล. และ ก่อสร้าง ท่อระบายน้ำ ค.ส.ล. จาก แนว ถนน เดิม รุกล้ำ เข้ามา ใน เขต 
ท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี เนื้อท่ี ประมาณ ๒๘.๕ ตารางวา ผู ้ฟ้องคดี จึง มี หนังสือ แจ้ง ให้ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ยุติ การ 
ก่อสร้าง และ ให้ รื้อถอน สิ่งปลูกสร้าง ท่ี รุกล้ำ แต่ ผู้ ถูก ฟ้องคดี เพิกเฉย และ ยังคง ดำเนินการ ก่อสร้าง 
ต่อไป ขอให้ ศาล มี คำพิพากษา หรือ คำสั่ง ให้ ผู้ ถูก ฟ้องคดี รื้อถอน ถนน ค.ส.ล. บอ่พัก และ 
ท่อระบายน้ำ ค.ส.ล. หรือ สิ่งปลูกสร้าง ท่ี รุกล้ำ ใน ท่ีดิน พร้อม ปรับ แต่ง ท่ีดิน ให้ คงอยู ่ใน สภาพเดิม
ห้าม เข้ามา เก่ียวข้อง ใน ท่ีดิน พิพาท อีกต่อไป และ ให้ ชำระ ค่า ขาด ประโยชน ์จาก การ ใช้ ท่ีดิน หาก ผู้ ถูก 
ฟ้องคดี ไม ่ปฏิบัติตาม คำขอ ของ ผู้ ฟ้องคดี ให้ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ชดใช ้ราคา ท่ีดิน ท่ี รุกล้ำ พร้อม ดอกเบี้ย สว่น 
ผู้ ถูก ฟ้องคดี ให้การ ว่า การปรับปรุง ผิวจราจร เป็น ถนน ค.ส.ล. ซอยท่าตะโก ผู้ ฟ้องคดี ได้ มอบอำนาจ 
ให้ ทนายความ เข้า ตรวจสอบ พื้นท่ี ก่อสร้าง และ แจ้ง แก่ เจ้าหน้าท่ี ของ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ว่า เจ้าของท่ีดิน มี 
ความยินยอม ให้ ก่อสร้าง ถนน ค.ส.ล. บน แนวเขต ท่ีดิน ของ ตนเอง ได้ จนถึง แนวเขต ถนน ค.ส.ล. เดิม
และ อนุญาต ให้ คง แนว ท่อ ประปา บอ่ พัก พร้อม ท่อระบายน้ำ บางสว่น ไว้ ใน ท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี แต่ แจ้ง 
ให้ ผู้ควบคุม งาน ทำการ ย้าย ฝา บอ่ พัก ไป ไว้ บริเวณ ใน แนว ถนน ค.ส.ล. พร้อมท้ัง ยอมรับ แนว การ 
ก่อสร้าง ถนน ท่อระบายน้ำ ท่อ ประปา และ บอ่ พัก ใน ตำแหนง่ ดังกล่าว ยอ่ม ถือว่า ผู้ ฟ้องคดี ได้ ยอมรับ 
ด้วย เชน่กัน ผู้ ฟ้องคดี นำ รังวัด ท่ีดิน รุกล้ำ ทางหลวง ท้องถ่ิน มี พื้นท่ี ๓๙.๔๒ ตารางวา ซึ่ง มี สภาพ เป็น 
ถนน คอนกรีต พร้อม ไหล่ทาง มา ๕๐ ปี ทาง พิพาท ตกเป็น สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน ประเภท 
ทรัพย์สิน สำหรับ พลเมือง ใช้ รว่มกัน การ ท่ี ผู้ ถูก ฟ้องคดี ดำเนิน โครง การปรับปรุง ผิวจราจร ค.ส.ล. จึง 
เป็นการ ปฏิบัติหน้าท่ี โดยชอบด้วยกฎหมาย ไม ่ได้ รุกล้ำ แดน กรรมสิทธิ์ ใน ท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี และ ไม ่
ได้ กระทำ ละเมิด ต่อ ผู้ ฟ้องคดี ขอให้ยกฟ้อง เห็นว่า แม ้เทศบาลนคร นครราชสีมา เป็น 
ราชการสว่นท้องถ่ิน ซึ่ง เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง ตาม นัย บทนิยาม "หนว่ยงาน ทาง ปกครอง"
ในมาตรา ๓ แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แต่ 
เหตุ แหง่ การ ฟ้องคดี ผู้ ฟ้องคดี อ้างว่า ผู้ ถูก ฟ้องคดี ทำ ถนน ค.ส.ล. บอ่พัก และ ท่อระบายน้ำ ค.ส.ล.
หรือ สิ่งปลูกสร้าง ท่ี รุกล้ำ ใน ท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี แต่ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ให้การ โต้แย้ง ว่า ผู ้ฟ้องคดี ยิน ยอมให ้
ก่อสร้าง ถนน ค.ส.ล. บน แนวเขต ท่ีดิน ของ ตนเอง ได้ บางสว่น และ โต้แย้ง สิทธิ ใน ท่ีดิน พิพาท ว่า เป็น 
ทรัพย์สิน สำหรับ พลเมือง ใช้ รว่มกัน ตาม ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๒)
กรณี จึง เป็นการ โต้แย้ง เก่ียวกับ สิทธ ิใน ท่ีดิน พิพาท การ ท่ี ศาล จะ วินิจฉัย ว่า ผู้ ถูก ฟ้องคดี กระทำ ละเมิด 
ต่อ ผู้ ฟ้องคดี หรือไม ่จึง เป็น เพียง ผล ของ การวินิจฉัย ปัญหา เก่ียวกับ สถานะ ของ ท่ีดิน พิพาท ว่า 
ปัจจุบัน ท่ีดิน พิพาท เป็น ท่ีดิน ท่ี ผู้ ฟ้องคดี เป็นเจ้าของ กรรมสิทธิ์ หรือ เป็นท่ี สาธารณสมบัติ ของ 
แผน่ดิน เป็น ทรัพย์สิน สำหรับ พลเมือง ใช้ รว่มกัน ซึ่ง หาก ศาล วินิจฉัย ว่า ท่ีดิน พิพาท เป็น ของ ผู้ ฟ้องคดี
การ ก่อสร้าง ถนน ค.ส.ล. ท่อระบายน้ำ ท่อ ประปา และ บอ่ พัก ของ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ก็ เป็น การกระทำ 
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ละเมิด ต่อ ผู้ ฟ้องคดี แต่ หาก ท่ีดิน พิพาท เป็น สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน สำหรับ พลเมือง ใช้ รว่มกัน แล้ 
วจะ เป็นผล ให้ การกระทำ ของ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ไม ่เป็น ละเมิด ต่อ ผู้ ฟ้องคดี ดังนั้น คำฟ้อง ของ ผู้ ฟ้องคดี จึง 
มี ความมุง่หมาย ท่ีจะ ให้ ศาล มี คำพิพากษา รับรอง คุ้มครอง สิทธิ ใน ท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี เป็นสำคัญ
ข้อพิพาท ใน คดี นี้ จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ เก่ียวกับ สิทธิ ใน ท่ีดิน ซึ่ง อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา 
ของ ศาลยุติธรรม
ข้อความคำพิพากษาเป็นของศาลฎีกา · ท่ีมาของข้อมูล: deka.supremecourt.or.th · https://thaideka.online/
deka/21/2565
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