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ศาลปกครอง อุดรธานี ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลจังหวัด นครพนม ศาล ผู้รับ ความเห็น นาย ถ. ผู้ฟ้องคดี เจ้าพนักงาน 
ท่ีดิน จังหวัด นครพนม ท่ี 1 กับพวกรวม 3 คน ผู ้ถูก ฟ้องคดี

ยอ่ / หลักกฎหมาย
แม้ เจ้าพนักงาน ท่ีดิน จังหวัด นครพนม ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๑ ผู้ว่าราชการจังหวัด นครพนม ผู ้ถูก ฟ้องคดี ท่ี
๓ เป็น เจ้าหน้าท่ีของรัฐ และ สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ผู ้ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๒ เป็น 
สว่นราชการ ระดับ กรม สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง ตามมาตรา
๓ แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แต่ เหตุ แหง่ การ 
ฟ้องคดี นี้ ผู้ ฟ้องคดี มี คำ ขอให ้เพิกถอน โฉนดท่ีดิน ๖ แปลง และ เพิกถอน หนังสือ อนุญาต ให้ เข้า 
ทำประโยชน์ ใน เขต ปฏิรูป ท่ีดิน (ส.ป.ก. ๔ – 0๑ ก.) ซึ่ง ออก ทับซ้อน กับ โฉนดท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี แต่ 
ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๒ และท่ี ๓ กล่าว อ้างว่า ท่ีดิน พิพาท อยู ่ใน เขต ปฏิรูป ท่ีดิน เป็น กรรมสิทธิ์ ของ ผู้ ถูก 
ฟ้องคดี ท่ี ๒ และ ได้ ออก โฉนดท่ีดิน เพื่อ แสดง กรรมสิทธิ์ โดยชอบด้วยกฎหมาย และ ได้ จัด ท่ีดิน โดย 
การ ออก หนังสือ อนุญาต ให้ ทำประโยชน ์ใน เขต ปฏิรูป ท่ีดิน (ส.ป.ก. ๔-๐-๑ ก.) ให้ แก่ เกษตรกร 
โดยชอบด้วยกฎหมาย ผู ้ฟ้องคดี ไม ่เคย เข้า ครอบครอง ทำประโยชน ์ใน ท่ีดิน การ ออก โฉนดท่ีดิน ของ 
ผู้ ฟ้องคดี ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย จึง มี ประเด็น ต้อง วินิจฉัย ว่า ท่ีดิน พิพาท เป็น ท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี หรือ 
เป็น ท่ีดิน ของ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๒ ท่ี สำนักงาน การปฏิรูป ท่ีดิน จังหวัด นครพนม (ส.ป.ก. นครพนม)
มีอำนาจ ใน การ ออก หนังสือ อนุญาต ให้ เข้า ทำประโยชน ์ใน เขต ปฏิรูป ท่ีดิน ให้ แก่ เกษตรกร ดังนั้น เมื่อ 
พิจารณา ความมุง่หมาย ของ ผู้ ฟ้องคดี ใน การ ใช้ สิทธิ ทาง ศาล ก็ เพื่อให ้ศาล มี คำพิพากษา รับรอง 
คุ้มครอง สิทธิ ใน ท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี กรณ ีจึง เป็นการ โต้แย้ง สิทธิ ใน ท่ีดิน แม ้ผู้ ฟ้องคดี จะ มี คำ ขอให้ 
เพิกถอน โฉนดท่ีดิน และ เพิกถอน หนังสือ อนุญาต ให้ เข้า ทำประโยชน ์ใน เขต ปฏิรูป ท่ีดิน (ส.ป.ก. ๔ –
0๑ ก.) มาด้วยก็ตาม ก็ เป็น เพียง ผล ของ การวินิจฉัย ประเด็น ข้อพิพาท เก่ียวกับ สิทธิ ใน ท่ีดิน พิพาท ว่า 
เป็น ท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี หรือ เป็น ท่ีดิน ของ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๒ ท่ี สำนักงาน การปฏิรูป ท่ีดิน จังหวัด 
นครพนม (ส.ป.ก. นครพนม) มีอำนาจ ใน การ ออก หนังสือ อนุญาต ให้ เข้า ทำประโยชน ์ใน เขต ปฏิรูป 
ท่ีดิน ให้ แก่ เกษตรกร กรณี จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ สิทธิ ใน ท่ีดิน อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ 
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