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ศาลจังหวัด ระยอง ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลปกครอง ระยอง ศาล ผู้รับ ความเห็น บริษัท ศ. โจทก์ นายกเทศมนตร ี
ตำบล สุนทร ภู่ ท่ี 1 กับพวกรวม 3 คน จำเลย

ยอ่ / หลักกฎหมาย
คดีนี้ บริษัท ศ. โจทก์ ยื่นฟ้อง นายกเทศมนตร ีตำบล สุนทร ภู่ ท่ี ๑ นายอำเภอ เมือง แก ลง ท่ี ๒
ผู้อำนวยการ สำนักงาน เจ้าท่า ภูมิภาค สาขา ระยอง ท่ี ๓ จำเลย อ้างว่า โจทก์ เป็นเจ้าของ กรรมสิทธิ์ 
โฉนดท่ีดิน เลขท่ี ๒๔๓๒ โดย ซื้อ ท่ีดิน แปลง ดังกล่าว มาจาก บริษัท ม. และ ครอบครอง ทำประโยชน ์ใน 
ท่ีดิน ตาม แนว รั้ว เดิม ท่ี มี แนวเขต ด้าน ทิศใต้ จด ชายทะเล ตลอดมา ภายหลัง โจทก์ ทราบ ว่า หลัก ปูน ท่ี 
แสดง แนวเขต ท่ีดิน ด้าน ทิศใต้ ไม ่ถึง แนว ท่ี จด ทะเล โดย อยู ่หา่ง จาก แนว ชายทะเล จุด ท่ี น้ำขึ้น สูง 
สุดประมาณ ๘ เมตร และ ไม ่อยู ่ใน แนว เดียว กับ ท่ีดิน แปลง ข้างเคียง อ่ืน ๆ โจทก์ เห็น ว่า สาเหตุ มาจาก 
การ ออก โฉนดท่ีดิน ท่ี ผิดพลาด คลาดเคล่ือน ไม ่เต็ม พื้นท่ี ท่ี ครอบครอง และ โจทก์ พบ ว่า บันทึก 
ข้อความ ของ สำนักงาน ท่ีดิน จังหวัด ระยอง ซึ่ง เป็นเรื่อง เก่ียวกับ การ ขอ ออก โฉนดท่ีดิน ติด ชายทะเล 
ซึ่ง เป็น ท่ีดิน แปลง ข้างเคียง กับ โจทก์ ระบุว่า เมื่อ เจ้าของท่ีดิน ท่ี ติด ทะเล ขอ ออก โฉนดท่ีดิน
ผู้ปกครอง ท้องท่ี และ เจ้าหน้าท่ี ท่ี เก่ียวข้อง ในขณะนั้น ได้ ขอให้ เจ้าของท่ีดิน กัน เขต ทะเล ไว้ ๑๕ วา
ตาม นโยบาย ของ จังหวัด ท่ีจะ ตัดถนน เลียบ บริเวณ ทะเล ไป ตาม แนว ชาย ฝั่ งทะเล ถือ เป็นการ ละเมิด 
สิทธิ และ ทำให ้ประชาชน ได้รับความเดือดร้อน เป็น การปฏิบัติ ท่ี ไม ่ถูกต้อง และ ไม ่มี กฎหมาย หรือ 
ระเบียบ รองรับ เจ้าพนักงาน ท่ีดิน จึง ออก โฉนดท่ีดิน ให้ แก่ เจ้าของท่ีดิน ข้างเคียง ท่ี ติด ชายทะเล 
ดังกล่าว เมื่อ โจทก์ ยื่นคำขอ รังวัด สอบเขตท่ีดิน ต่อ เจ้าพนักงาน ท่ีดิน จังหวัด ระยอง สาขาแกลง เพื่อ 
ขอให้ ตรวจสอบ แก้ไข เจ้าพนักงาน ท่ีดิน ได้ ทำการ รังวัด สอบ เขต โดย นัดหมาย โจทก์ และ หนว่ยงาน ท่ี 
ดูแล พื้นท่ี ข้างเคียง มา นำ ชี้ ระวัง แนวเขต ท่ีดิน แต่ จำเลย ท้ัง สาม ไม ่ลงนาม รับรอง แนวเขต และ คัดค้าน 
การ รังวัด สอบเขตท่ีดิน โดย อ้างว่า โจทก์ นำ ชี้ แนวเขต ด้าน ทิศใต้ รุกล้ำ เข้าไป ใน พื้นท่ี สาธารณสมบัติ 
ของ แผน่ดิน อันเป็น ทรัพย์สิน สำหรับ พลเมือง ใช้ รว่มกัน เจ้าพนักงาน ท่ีดิน ได้ ดำเนินการ ให้ โจทก์ และ 
จำเลย ท้ัง สาม ดำเนินการ สอบสวน ไกล่เกล่ีย ตาม ประมวลกฎหมาย ท่ีดิน มาตรา ๖๙ ทวิ แล้ว แต่ ไม ่
สามารถ ตกลง กัน ได้ ขอให ้ศาล พิพากษา หรือ มี คำสั่ง ให้ จำเลย ท้ัง สาม ถอน คำ คัดค้าน หาก จำเลย ท้ัง 
สาม ไม ่ปฏิบัติตาม ขอให ้ถือ คำพิพากษา แทน การแสดงเจตนา ของ จำเลย ท้ัง สาม กับ ให้ โจทก์ 
มีกรรมสิทธิ์ ใน ท่ีดิน พิพาท สว่น จำเลย ท้ัง สาม ให้การ สรุป ได้ ว่า โจทก์ นำ ชี้ รุกล้ำ เข้าไป ใน พื้นท่ี 
ชายทะเล อัน เป็นท่ี สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน โจทก์ จึง ไม ่อาจ อ้าง การครอบครอง ท่ีดิน นอก 
หลักเขต โฉนด ได้ การ ท่ี จำเลย ท้ัง สาม คัดค้าน การ รับรอง แนวเขต ท่ีดิน ของ โจทก์ ชอบด้วยกฎหมาย
ขอให้ยกฟ้อง เห็นว่า แม ้จำเลย ท้ัง สาม จะ เป็น เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตามบทนิยาม "เจ้าหน้าท่ีของรัฐ"
ในมาตรา ๓ แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แต่ 
การ ท่ี จำเลย ท่ี ๑ และท่ี ๒ ซึ่ง เป็น ผู้ มี หน้าท่ี ใน การ ดูแลรักษา และ คุ้มครอง ป้องกัน ท่ีดิน อันเป็น 
สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน สำหรับ พลเมือง ใช้ รว่มกัน ตาม พระราชบัญญัติ ลักษณะ ปกครอง ท้องท่ี
พระ พุทธศักราช ๒๔๕๗ และ ระเบียบ กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย การ ดูแลรักษา และ คุ้มครอง ท่ีดิน 
อันเป็น สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน สำหรับ พลเมือง ใช้ รว่มกัน พ.ศ. ๒๕๕๓ สว่น จำเลย ท่ี ๓ มี หน้าท่ี 
ดูแลรักษา แหล่งน้ำ สาธารณะ ตาม พระราชบัญญัติ การเดินเรือ ใน นา่นน้ำไทย พ.ศ. ๒๔๕๖ และ 
ระเบียบ กรมเจ้าท่า ว่าด้วย การ ระวัง ชี้ และ ลงชื่อ รับรอง แนวเขต ท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้ คัดค้าน การ 
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รังวัด สอบเขตท่ีดิน ของ โจทก์ เพื่อ ป้องกัน มิ ให้ มี การ รังวัด สอบเขตท่ีดิน รุกล้ำ ท่ี สาธารณสมบัติ ของ 
แผน่ดิน เป็น เพียง การ ปฏิบัติหน้าท่ี ราชการ โดยท่ัวไป ท่ี ใช้ สิทธิ ใน ฐานะ ผู้ ดูแลรักษา ท่ีดิน ข้างเคียง 
คัดค้าน การ รังวัด สอบเขตท่ีดิน เพื่อ ป้องกัน มิ ให้ มี การ รังวัด รุกล้ำ เข้าไป ใน ท่ีดิน สาธารณะ การ คัดค้าน 
การ รังวัด สอบเขตท่ีดิน ของ โจทก์ ท่ี เป็น เหตุ แหง่ การ ฟ้องคดี นี้ จึง ไม ่มี ลักษณะ เป็นการ ใช้อำนาจ 
ตามกฎหมาย กรณี จึง ไม ่เข้า ลักษณะ เป็นคดี พิพาท ตาม มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหง่ 
พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ เมื่อ จำเลย ท้ัง สาม ไม ่
ลงนาม รับรอง แนวเขต และ คัดค้าน การ รังวัด สอบเขตท่ีดิน โดย อ้างว่า โจทก์ นำ ชี้ แนวเขต รุกล้ำ เข้าไป 
ใน พื้นท่ี แนวเขต ท่ีดิน ชายทะเล อันเป็น สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน อันเป็น ทรัพย์สิน สำหรับ พลเมือง 
ใช ้รว่มกัน กรณี จึง เป็น ข้อพิพาท เก่ียวกับ สิทธิ ใน ท่ีดิน ท่ีอยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ 
ศาลยุติธรรม
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