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ศาลแพง่ ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลปกครอง กลาง ศาล ผู้รับ ความเห็น บริษัท ส. จำกัด โจทก์ บริษัท อ. จำกัด
(มหาชน) จำเลย
กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง พ.ร.บ.จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9

ยอ่ / หลักกฎหมาย
พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (4)
บัญญัติ ให้ ศาลปกครอง มีอำนาจ พิจารณา พิพากษา คดี พิพาท เก่ียวกับ สัญญาทางปกครอง เท่านั้น
และมาตรา 3 แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542
บัญญัติให้ "สัญญาทางปกครอง" หมายความ รวมถึง สัญญา ท่ี คู่สัญญา อยา่ง น้อย ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 
เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ เป็น บุคคล ซึ่ง กระทำการ แทน รัฐ และ มี ลักษณะ เป็น สัญญา สัมปทาน
สัญญา ท่ี ให้ จัดทำ บริการสาธารณะ หรือ จัด ให้ มี สิ่ง สาธารณูปโภค หรือ แสวง ประโยชน ์จาก 
ทรัพยากรธรรมชาติ และ บัญญัติ ให้ "หนว่ยงาน ทาง ปกครอง" หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม
สว่นราชการ ท่ี เรียกชื่อ อยา่ง อ่ืน และ มี ฐานะ เป็น กรม ราชการสว่นภูมิภาค ราชการสว่นท้องถ่ิน
รัฐวิสาหกิจ ท่ี ต้ังขึ้น โดย พระราชบัญญัติ หรือ พระราชกฤษฎีกา หรือ หนว่ยงาน อ่ืน ของ รัฐ และ ให้ 
หมายความ รวมถึง หนว่ยงาน ท่ี ได้ รับมอบหมาย ให้ ใช้อำนาจ ทาง ปกครอง หรือ ให้ ดำเนินกิจการ ทาง 
ปกครอง เมื่อคดีนี้ บริษัท อ จำกัด (มหาชน) เป็น นิติบุคคล เอกชน ท่ี จัดต้ังขึ้น ตามกฎหมาย ว่าด้วย 
บริษัทมหาชน จำกัด จึง มิใช ่กระทรวง ทบวง กรม สว่นราชการ ท่ี เรียกชื่อ อยา่ง อ่ืน และ มี ฐานะ เป็น 
กรม ราชการสว่นภูมิภาค ราชการสว่นท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ ท่ี ต้ังขึ้น โดย พระราชบัญญัติ หรือ 
พระราชกฤษฎีกา หรือ หนว่ยงาน อ่ืน ของ รัฐ แต่ อยา่งไรก็ตาม จำเลย เคย เป็น รัฐวิสาหกิจ ท่ี จัดต้ังขึ้น 
ตาม พระราชบัญญัติ จัดต้ัง องค์การ ของ รัฐบาล พ.ศ. 2496 และ ต่อมา ได้ แปลง สภาพ เป็น นิติบุคคล 
เอกชน ตาม พระราชบัญญัติ ทุน รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 โดยมาตรา 26 ของ พระราชบัญญัติ ดังกล่าว
บัญญัติ ให้ ในกรณีท่ี กฎหมาย จัดต้ัง รัฐวิสาหกิจ ท่ี มี การ เปล่ียน ทุน เป็น หุ้น ของ บริษัท หรือ กฎหมาย อ่ืน 
มี บทบัญญัติ ให้อำนาจ รัฐวิสาหกิจ ดำเนินการ ใด ๆ ต่อบุคคล ทรัพย์สิน หรือ สิทธิ ของ บุคคล หรือ มี 
บทบัญญัติ ให้การ ดำเนินการ ของ รัฐวิสาหกิจ นั้น ได้รับ ยกเว้น ไม ่อยู ่ภายใต้ บังคับ กฎหมาย ว่าด้วย การ 
ใด หรือ ได้รับ ยกเว้น การปฏิบัติ ตามกฎหมาย ใน เรื่อง ใด หรือ มี บทบัญญัติ ให้ สิทธิพิเศษ แก่ รัฐวิสาหกิจ 
นั้น เป็น กรณี เฉพาะ หรือ มี บทบัญญัติ คุ้มครอง กิจการ พนักงาน หรือ ลูกจ้าง ของ รัฐวิสาหกิจ ให้ ถือว่า 
บทบัญญัติ นั้น มีผล ใช้ บังคับ ต่อไป โดย บริษัท มี ฐานะ อยา่ง เดียว กับ รัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมาย ดังกล่าว
ดังนั้น จำเลย จึง อาจ เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง ประเภท หนว่ยงาน ท่ี ได้ รับมอบหมาย ให้ ใช้อำนาจ 
ทาง ปกครอง หรือ ดำเนินกิจการ ทาง ปกครอง ตาม มาตรา 3 แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง 
และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ได้ หาก จำเลย ได้ ใช้อำนาจ ทาง ปกครอง ใน การ ดำเนิน 
บริการสาธารณะ ตามท่ี ได้ รับมอบหมาย จาก รัฐ นอกเหนือจากนี้ แล้ว การกระทำ ของ จำเลย ยอ่ม 
เป็นการ ประกอบธุรกิจ เชน่เดียวกับ เอกชน ท่ัวไป เมื่อ พิจารณา สัญญา ให้บริการ โครงขา่ย โทรทัศน์ 
ระบบดิจิตอล ระหว่าง โจทก์ และ จำเลย เป็น สัญญา ท่ี จำเลย ซึ่ง เป็น ผู้ ได้รับอนุญาต ให้บริการ โครงขา่ย 
โทรทัศน์ ท่ี ใช้ คล่ืนความถ่ี ภาคพื้นดิน ใน ระบบดิจิตอล ระดับชาติ ตาม ใบอนุญาต เลขท่ี B1 – N 2001
– 0002 - 56 ระหว่าง วันท่ี 17 มิถุนายน 2556 - 16 มิถุนายน 2571 จาก คณะกรรมการ กิจการ 
กระจายเสียง กิจการ โทรทัศน์ และ กิจการ โทรคมนาคม แหง่ชาติ ได้ ทำ ความตกลง กับ โจทก์ โดย ให้ 
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โจทก์ ใช ้โครงขา่ย โทรทัศน์ ของ จำเลย ใน การ เผยแพร ่รายการ ของ โจทก์ โดย โจทก์ ตกลง ชำระ 
ค่าตอบแทน การ ใช้ โครงขา่ย โทรทัศน์ ตาม ข้อตกลง การ ใช้ บริการ วัตถุประสงค์ ของ สัญญา จึง มี 
ลักษณะ เป็นการ ประกอบ กิจการ เชิงพาณิชย์ สัญญา ให้บริการ โครงขา่ย โทรทัศน ์ระบบดิจิตอล จึง 
มิใช ่สัญญา ท่ี คู่สัญญา อยา่ง น้อย ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ เป็น บุคคล ท่ี 
กระทำการ แทน รัฐ และ มี ลักษณะ เป็น สัญญา สัมปทาน สัญญา ท่ี ให้ จัดทำ บริการสาธารณะ หรือ จัด 
ให้ มี สิ่ง สาธารณูปโภค หรือ แสวง ประโยชน์ จาก ทรัพยากรธรรมชาติ ตาม บทนิยาม
"สัญญาทางปกครอง" ในมาตรา 3 แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ดังนั้น ข้อพิพาท ใน คดี นี้ จึง มิใช ่คดี พิพาท เก่ียวกับ สัญญาทางปกครอง ท่ีจะ 
อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง ตาม มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (4) แหง่ พระราชบัญญัติ 
จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 แต่ เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ สัญญา ทาง 
แพง่ ท่ีอยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม
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