
คำพิพากษาศาลฎกีาที ่59/2567
ศาลแขวง อุบลราชธานี ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลปกครอง อุบลราชธานี ศาล ผู้รับ ความเห็น นาง ก. โจทก์
องค์การบริหารสว่นตำบล นา พิน ท่ี 1 กับพวกรวม 2 คน จำเลย
กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง พ.ร.บ.สภาตำบลและองค์การบริหารสว่นตำบล พ.ศ. 2537 มาตรา 67

ยอ่ / หลักกฎหมาย
คดีนี้นาง ก. เป็น โจทก์ ยื่นฟ้อง องค์การบริหารสว่นตำบล นา พิน ท่ี 1 นางส. ท่ี 2 จำเลย ว่า โจทก์ เป็น 
ผู้ ถือ กรรมสิทธิ์ ใน ท่ีดิน โฉนด เลขท่ี 19007 ใน ฐานะ ผู้จัดการมรดก ของ นาย ว. เมื่อวันท่ี 4 เมษายน
2566 ผู้รับเหมา ซึ่ง ประมูล งาน จาก จำเลย ท่ี 1 นำ รถ แบคโฮ มา ขุด คลอง ปรับ สภาพ ท่ีดิน เป็น ถนน 
และ วาง ท่อระบายน้ำ รุกล้ำ เข้ามา ใน ท่ีดิน ของ โจทก์ ตลอด แนว ด้าน ทิศตะวันตก ความ ยาว ประมาณ
192 เมตร ความ กว้าง ประมาณ 1.50 ถึง 2 เมตร และ ขุด ถอน ต้นไม้ ใน ท่ีนา ของ โจทก์ รวม 9 ต้น โดย 
ไม ่ได้รับ ความยินยอม จาก โจทก์ ทำให ้โจทก์ ได้รับ ความเสียหาย ขอให ้บังคับ จำเลย ท้ังสอง ชำระเงิน 
พร้อม ดอกเบี้ย จำเลย ให้การ ว่า โจทก์ ไม ่มีอำนาจ ฟ้องคดี นี้ จำเลยท่ี 1 ได้ จ้าง เหมา วาง ท่อระบายน้ำ 
พร้อม ทำ ถนน บน ท่อระบายน้ำ เพื่อ เป็น ทางสาธารณะ ความ กว้าง 3 เมตร ยาว ตลอด แนว คลอง 
ชลประทาน และ รื้อถอน ต้นไม้ และ ราก ไม้ ออกจาก คลอง ชลประทาน ไม ่ได้ ขุด หรือ ตัด ต้นไม้ หรือ 
ก่อสร้าง รุกล้ำ ท่ีดิน ของ โจทก์ จำเลย ท้ังสอง ยื่นคำร้อง โต้แย้ง เขตอำนาจศาล ว่า ข้อพิพาท คดี นี้ 
เป็นคดี ท่ีอยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง ศาลแขวง อุบลราชธาน ีเห็น ว่า การ จะ 
วินิจฉัย ว่า จำเลย ท้ังสอง กระทำ ละเมิด ต่อ โจทก์ หรือไม ่เป็น เพียง ผล ของ การวินิจฉัย ปัญหา เก่ียวกับ 
สิทธิ ใน ท่ีดิน พิพาท ระหว่าง โจทก์ กับ จำเลย ท้ังสอง ซึ่ง หาก ศาล วินิจฉัย ว่า ท่ีดิน พิพาท เป็น ของ โจทก์
การ ท่ี จำเลย ท้ังสอง กระทำการ ดังกล่าว โดย ไม ่ได้รับ ความยินยอม จาก โจทก์ ก็ เป็น การกระทำ ละเมิด 
ต่อ โจทก์ แต่ หาก ท่ีดิน พิพาท เป็นท่ี สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน สำหรับ พลเมือง ใช้ รว่มกัน จะ เป็นผล 
ให้ จำเลย ท้ังสอง มีอำนาจ เข้าไป ขุด คลอง ปรับ สภาพ ท่ีดิน จาก คันนา ให้ เป็น ถนน และ นำ ท่อระบายน้ำ 
มา วาง ใน ถนน ดังกล่าว โดย ไม ่เป็น ละเมิด ดังนั้น ข้อพิพาท ใน คดี นี้ จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ 
การกระทำ ละเมิด และ สิทธิ ใน ท่ีดิน ท่ีอยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง 
อุบลราชธานี เห็น ว่า การ ท่ี โจทก์ ฟ้อง ว่า จำเลย ท้ังสอง ดำเนินการ ขุด คลอง และ ปรับ สภาพ ท่ีดิน รุกล้ำ 
เข้ามา ใน ท่ีดิน ของ โจทก์ รวมท้ัง ขุด ถอน ต้นไม้ ของ โจทก์ ทำให้ โจทก์ ได้รับ ความเสียหาย กรณ ีจึง 
เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ การกระทำ ละเมิด ของ หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
อันเนื่องมาจาก การ ใช้อำนาจ ทาง ปกครอง ตามกฎหมาย หรือ เนื่องมาจาก การ ดำเนินกิจการ ทาง 
ปกครอง ตาม พระราชบัญญัติ สภา ตำบล และ องค์การบริหารสว่นตำบล พ.ศ. 2537 ให้อำนาจไว้
สว่น ปัญหา ท่ีว่า ท่ีดิน พิพาท เป็น กรรมสิทธิ์ ของ โจทก์ หรือ เป็นท่ี สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน สำหรับ 
พลเมือง ใช ้รว่มกัน เป็น เพียง ประเด็น เก่ียวพัน ท่ี ศาลปกครอง จำเป็นต้อง วินิจฉัย ก่อน จึง จะ วินิจฉัย 
ประเด็น พิพาท ใน คดี นี้ ว่า จำเลย ท้ังสอง ได้ กระทำ ละเมิด ต่อ โจทก์ หรือไม ่คดี นี้ จึง มิใช ่คดี พิพาท 
เก่ียวกับ การกระทำ ละเมิด ท่ีเกิด จาก การแยง่ กรรมสิทธิ์ หรือ สิทธิครอบครอง ระหว่าง เอกชน ด้วยกัน
อัน จะ ถือว่า เป็นการ โต้แย้ง กัน เก่ียวกับ สิทธิ ใน ท่ีดิน แต่ เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ การกระทำ ละเมิด ของ 
หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ อัน เกิด จาก การ ใช้อำนาจ ตามกฎหมาย ท่ีอยู ่ใน อำนาจ 
พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง ตาม มาตรา 197 วรรคหนึ่ง ของ รัฐธรรมนูญ แหง่ ราชอาณาจักร 
ไทย ประกอบ กับ มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา 
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คดีปกครอง พ.ศ. 2542 คณะกรรมการ พิจารณา แล้ว เห็น ว่า คดี นี้ องค์การบริหารสว่นตำบล นา พิน
จำเลยท่ี 1 เป็น ราชการสว่นท้องถ่ิน จึง เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง ตามมาตรา 3 แหง่ 
พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 และนางส. ใน ฐานะ 
นายกองค์การบริหารสว่นตำบล นา พิน จำเลยท่ี 2 เป็น เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตามมาตรา 3 แหง่ 
พระราชบัญญัติ เดียวกัน และ โดยท่ี พระราชบัญญัติ สภา ตำบล และ องค์การบริหารสว่นตำบล พ.ศ.
2537 มาตรา 67 (1) บัญญัติ ให้ องค์การบริหารสว่นตำบล มี หน้าท่ี ต้อง จัด ให้ มี และ บำรุงรักษา ทางน้ำ 
และ ทางบก กับมาตรา 68 (3) บัญญัติ ให้ มี และ บำรุงรักษา ทาง ระบาย น้ำ และ (8) บัญญัติ ให้ 
องค์การบริหารสว่นตำบล จัด ให้ มี การ คุ้มครอง ดูแล และ รักษา ทรัพย์สิน อันเป็น สาธารณสมบัติ ของ 
แผน่ดิน ประกอบ กับ ระเบียบ กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย การ ดูแลรักษา และ คุ้มครอง ป้องกัน ท่ีดิน 
อันเป็น สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน สำหรับ พลเมือง ใช้ รว่มกัน พ.ศ. 2553 ข้อ 6 กำหนด ว่า 
อำนาจหน้าท่ี ใน การ ดูแลรักษา และ คุ้มครอง ป้องกัน ท่ีดิน อันเป็น สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน สำหรับ 
พลเมือง ใช ้รว่มกัน ตาม ข้อ 5 เป็น อำนาจหน้าท่ี ของ นายอำเภอ รว่มกับ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
ตามกฎหมาย ว่าด้วย ลักษณะ ปกครอง ท้องท่ี ซึ่ง เป็น กรณ ีท่ี มี กฎหมาย กำหนดให้ จำเลย ท่ี 1 ต้อง 
ปฏิบัติ เก่ียวกับ การ ดูแลรักษา และ คุ้มครอง ป้องกัน ท่ีดิน อันเป็น สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน ดังนั้น
กรณี จึง เป็นคดี พิพาท ตาม มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) ประกอบมาตรา 72 วรรคหนึ่ง (3) แหง่ 
พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 คดี ท่ีอยู ่ใน อำนาจ 
พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง
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