
คำพิพากษาศาลฎกีาที ่67/2567
ศาลจังหวัด กำแพงเพชร ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลปกครอง พิษณุโลก ศาล ผู้รับ ความเห็น นาง ส. โจทก์ สำนักงาน 
การปฏิรูป ท่ีดิน เพื่อ การ เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ท่ี 1 กับพวกรวม 2 คน จำเลย

ยอ่ / หลักกฎหมาย
คดี นี้ โจทก์ เป็น เอกชน ยื่นฟ้อง สำนักงาน การปฏิรูป ท่ีดิน เพื่อ การ เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ท่ี 1
สำนักงาน การปฏิรูป ท่ีดิน จังหวัด กำแพงเพชร (ส.ป.ก. กำแพงเพชร) ท่ี 2 จำเลย ความว่า โจทก์ เป็น 
ผู้ ได้รับอนุญาต ให้ เข้า ทำประโยชน ์ใน เขต ปฏิรูป ท่ีดิน โดย มี ความประสงค์ จะ โอน สิทธิ แบง่ แปลง 
ท่ีดิน ให้ แก่ หลาน ของ โจทก์ ท้ัง สี่ คน แต่ เนื่องจาก โจทก์ ไม ่รู้หนังสือ และ ระเบียบ ของ ทางราชการ จึง 
ดำเนินการ ตามคำแนะนำ ของ ผู้ใหญบ่้าน และ เจ้าหน้าท่ี ของ จำเลย ท่ี 2 ท่ีแจ้ง ให้ โจทก์ สละ สิทธิ การ 
ทำประโยชน์ ใน ท่ีดิน ให้ แก่ จำเลย ท่ี 2 โจทก์ ไม ่มี เจตนา ท่ีจะ สละ สิทธิ ทำประโยชน ์ใน ท่ีดิน พิพาท 
แต่อยา่งใด เจ้าหน้าท่ี ของ จำเลย ท่ี 2 เป็น ผู้ กรอก ข้อความ รายละเอียด การ แบง่ แปลง เข้า 
ทำประโยชน์ การ กำหนด จำนวน เนื้อท่ี และ ได้ มอบ ใบ ตอบรับ การ สอบสวน สิทธิ ยื่นคำขอ หลัง 
ประกาศ แบง่ แปลง พร้อมท้ัง วาดรูป แผนท่ี การ แบง่ แปลง กำหนด ตำแหนง่ ว่า หลาน ของ โจทก์ 
แต่ละคน ครอบครอง ท่ีดิน ตำแหนง่ ใด ต่อมา โจทก์ ไป ติด ตามเรื่อง ได้รับ แจ้ง ว่า ท่ีดิน ของ โจทก์ 
บางสว่น อยู ่นอก เขต ปฏิรูป ท่ีดิน และ ไม ่สามารถ แบง่แยก ท่ีดิน ให้ แก่ หลาน ท้ัง สี่ ได้ เนื่องจาก บุคคล 
ดังกล่าว ไม ่ใช ่ผู้สืบสายโลหิต โดยตรง ของ โจทก์ และ เมื่อ โจทก์ สละ สิทธิ การ ทำประโยชน ์ใน ท่ีดิน 
พิพาท แล้วก็ ไม ่สามารถ คืน สิทธิ การ ทำประโยชน ์ใน ท่ีดิน ดังกล่าว ให้ แก่ โจทก์ ได้ ด้วยเหตุนี้
การแสดงเจตนา สละ สิทธิ การ ทำประโยชน ์ใน ท่ีดิน พิพาท เป็น การแสดงเจตนา โดย สำคัญผิด ใน สิ่ง ซึ่ง 
เป็น สาระสำคัญ แหง่ นิติกรรม และ ใน ตัว บุคคล ซึ่ง เป็น คู่กรณี แหง่ นิติกรรม จึง ตกเป็น โมฆะ ขอให้ ศาล 
เพิกถอน การสละ สิทธิ ใน ท่ีดิน ของ บุคคล ท่ี ได้รับ สิทธิ ใน เขต ปฏิรูป ท่ีดิน เพื่อ เกษตรกรรม และ การ ทำ 
นิติกรรม เก่ียวกับ การ แบง่ โอน สิทธ ิท่ีดิน แปลง พิพาท และ นิติกรรม ท่ี ทำ ให้การ เป็น ผู้ ได้รับอนุญาต 
เข้า ทำประโยชน์ ใน เขต ปฏิรูป ท่ีดิน พิพาท ของ โจทก์ สิ้น ไป และ ให้ จำเลย ท้ังสอง คืน สิทธิ ให้ โจทก์ เป็น 
ผู้ ได้รับอนุญาต เข้า ทำประโยชน ์ใน เขต ปฏิรูป ท่ีดิน ดังกล่าว จำเลย ท้ังสอง ให้การ ว่า โจทก์ ยื่นคำขอ 
สละ สิทธิ ทำประโยชน ์ใน ท่ีดิน ของ บุคคล ท่ี ได้รับ สิทธิ ใน เขต ปฏิรูป ท่ีดิน เพื่อ เกษตรกรรม (ส.ป.ก.
4-52 ก) ต่อ ส.ป.ก. กำแพงเพชร โจทก์ จึง สิ้น สิทธิ การ เข้า ทำประโยชน ์ใน ท่ีดิน แปลง พิพาท ต้ังแต่ 
วันท่ี ยื่น อันเป็นไป โดย ผล ของ กฎหมาย และ คณะกรรมการ ปฏิรูป ท่ีดิน จังหวัด ไมต้่อง มีมติ ให้ โจทก์ 
สิ้น สิทธิ การ เข้า ทำประโยชน ์ใน เขต ปฏิรูป ท่ีดิน อีกต่อไป เมื่อนาย ศ. นาย ย. นางสาว ร. และนายว.
เป็น หลาน ของ อดีต สาม ีโจทก์ ซึ่ง เสียชีวิต แล้ว มิใช ่หลาน ของ โจทก์ จึง ไม ่มี สิทธิ ท่ีจะ ได้รับ การ โอน 
สิทธิ เพื่อ เข้า ทำประโยชน ์ใน ท่ีดิน พิพาท และ โจทก์ เป็น ผู้ ลงลายมือชื่อ ใน คำขอ สละ สิทธิ 
ด้วยความสมัครใจ มิได้ เกิด จาก กลฉ้อฉล แต่อยา่งใด จำเลยท่ี 2 ไม ่มีอำนาจ ท่ีจะ ให้ โจทก์ ได้ สิทธิ ใน 
ท่ีดิน การอนุญาต ให้ เข้า ทำประโยชน ์หรือ อยูอ่าศัย ใน ท่ีดิน การ สิ้น สิทธิ เข้า ทำประโยชน์
การสละสิทธิ การระงับ สิทธิ แก่ ผู้ ได้รับอนุญาต เป็นไป ตามระเบียบ และ กฎหมาย คดี โจทก์ ขาด 
อายุความ ขอให้ยกฟ้อง ศาลจังหวัด กำแพงเพชร เห็น ว่า เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ การ หนว่ยงาน ทาง 
ปกครอง หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ กระทำการ โดย ไม ่ชอบ กฎหมาย ท่ีอยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ 
ศาลปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ศาลปกครอง พิษณุโลก เห็น ว่า คดี นี้ ไม ่ปรากฏ ว่า มี การกระทำ ของ 
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ฝ่ายปกครอง ท่ี เป็น วัตถุ แหง่ คดี จึง มิใช ่คดี พิพาท ท่ีอยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง
ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา 72 วรรคหนึ่ง แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง
พ.ศ. 2542 อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม คณะกรรมการ พิจารณา แล้ว เห็น ว่า
เหตุ แหง่ การ ฟ้องคดี นี้ สืบ เนื่องมาจาก โจทก์ ประสงค์ ให้ ศาล เพิกถอน นิติกรรม ตาม คำขอ สละ สิทธิ 
ท่ีดิน ของ บุคคล ท่ี ได้รับ สิทธ ิโดย การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก. 4-52 ก) ลงวันท่ี 2 เมษายน
2557 โดยอ้างว่า โจทก์ แสดงเจตนา โดย สำคัญผิด ใน สิ่ง ซึ่ง เป็น สาระสำคัญ แหง่ นิติกรรม และ มิได้ 
โต้แย้ง เก่ียวกับ การออกคำสั่ง หรือ การ ใช้อำนาจ ตามกฎหมาย ของ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ แต่อยา่งใด
ข้อพิพาท ใน คดี นี้ จึง เป็น กรณี ท่ี โจทก์ มุง่หมาย ให้ ศาล เพิกถอน นิติกรรม และ ขอให้ ศาล มี คำพิพากษา 
รับรอง สิทธิ ใน ท่ีดิน ของ โจทก์ กรณี จึง มิใช ่คดี พิพาท ท่ีอยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ 
ศาลปกครอง ตาม มาตรา 9 แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง
พ.ศ. 2542 แต่ เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ การเพิกถอน นิติกรรม ทาง แพง่ และ การ คุ้มครอง สิทธิ ใน 
ทรัพย์สิน ของ เอกชน ท่ีอยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม
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