
คำพิพากษาศาลฎกีาที ่20/2568
ศาลปกครอง กลาง ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลจังหวัด นครนายก ศาล ผู้รับ ความเห็น นางสาว ม. ผู้ฟ้องคดี อธิบดี 
กรมท่ีดิน ท่ี 1 กับพวกรวม 3 คน ผู ้ถูก ฟ้องคดี

ยอ่ / หลักกฎหมาย
คดี นี้ เอกชน ยื่นฟ้อง อธิบดี กรมท่ีดิน ท่ี 1 เจ้าพนักงาน ท่ีดิน ท่ี 2 ผู ้ถูก ฟ้องคดี โดย ศาล มี คำสั่ง ให้ เรียก 
นาย ร. เจ้าของท่ีดิน ข้างเคียง เข้ามา เป็น ผู้ ร้องสอด ฝ่าย ผู้ ถูก ฟ้องคดี โดย กำหนดให้ เป็น ผู้ ถูก ฟ้องคดี 
ท่ี 3 และ ต่อมา ได้ กำหนดให ้นาง ก. นาย ก. และนาย ป. ใน ฐานะ ผู้จัดการมรดก ของ นาย ร. เป็น ผู้ ถูก 
ฟ้องคดี ท่ี 3 แทนนาย ร. โดยสรุป คำฟ้อง ได้ ว่า ผู ้ฟ้องคดี มีชื่อ เป็น ผู้ครอบครอง ท่ีดิน น.ส. 3 เลขท่ี
226/72 ท่ี ออก ให้ แก่ นาย ฉ. โดย ซื้อ ท่ีดิน มาจาก ผู้ครอบครอง เดิม และ เข้า ครอบครอง ทำประโยชน ์
ใน ท่ีดิน มาโดยตลอด ผู ้ฟ้องคดี ยื่นคำขอ รังวัด ออก โฉนดท่ีดิน เฉพาะราย ต่อ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี 2 โดย 
อาศัย หลักฐาน น.ส. 3 ดังกล่าว ต่อมา ผู้ ฟ้องคดี ได้ นำ เจ้าหน้าท่ี รังวัด ท่ีดิน แต่นาย ร. แสดงตน ว่า เป็น 
ผู้ครอบครอง ทำประโยชน ์ใน ท่ีดิน พิพาท ซึ่ง ได้ ออก เป็น โฉนด เลขท่ี 57471 ผู ้ฟ้องคดี ได้ ตรวจสอบ 
แล้ว พบ ว่า นาย ร. มิได้ นำ เดิน สำรวจ ออก โฉนดท่ีดิน ด้วย ตนเอง และ ไม ่มี หลักฐาน สำหรับ ท่ีดิน
รวมท้ัง การ รับรอง แนวเขต ของ ผู้ปกครอง ท้องท่ี เป็น เท็จ ใน การ เดิน สำรวจ รังวัด เพื่อ ดำเนินการ ออก 
โฉนดท่ีดิน ให้ แก่ นาย ร. ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี 2 ไม ่มี หนังสือ แจ้ง ให้ เจ้าของท่ีดิน บริเวณ ข้างเคียง มา ระวัง ชี้ 
แนวเขต การ ออก โฉนดท่ีดิน ดังกล่าว จึง ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย ผู ้ถูก ฟ้องคดี ท่ี 2 มี หนังสือ แจ้ง ให้ ผู้ 
ฟ้องคดี ไป ระวัง ชี้ แนวเขต และ รับรอง แนวเขต ท่ีดิน กรณีนาย ร. ยื่นคำขอ รังวัด ท่ีดิน เพื่อ แบง่แยก 
ในนาม เดิม ผู้ ฟ้องคดี มี หนังสือ โต้แย้ง คัดค้าน การ รังวัด แบง่แยก เนื่องจาก รังวัด ใน ท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี
จึง ขอให้ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี 2 งด การ รังวัด และ ดำเนินการ สอบ ข้อเท็จจริง เพื่อ เสนอ เรื่อง ต่อ ผู้ ถูก ฟ้องคดี 
ท่ี 1 พิจารณา ใช้อำนาจ ตาม มาตรา 61 แหง่ ประมวลกฎหมาย ท่ีดิน ทำ การเพิกถอน โฉนด เลขท่ี
57471 ท่ี ออก ทับ ท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี 2 ได้รับ หนังสือ ใน วันเดียวกัน แต่ จนถึง ปัจจุบัน ผู้ 
ถูก ฟ้องคดี ท่ี 1 และ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี 2 ยัง ไม ่ดำเนิน การตาม คำขอ ของ ผู้ ฟ้องคดี ขอให ้ศาล มี 
คำพิพากษา หรือ คำสั่ง ให้ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี 1 และ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี 2 ปฏิบัติหน้าท่ี ตาม มาตรา 61 แหง่ 
ประมวลกฎหมาย ท่ีดิน โดย ให้ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี 1 ทำ การเพิกถอน โฉนด เลขท่ี 57471 ผู ้ถูก ฟ้องคดี ท่ี 1
และท่ี 2 ให้การ ทำนองเดียวกัน ว่า สำนักงาน ท่ีดิน มี หนังสือ แจ้ง ให้ ผู้ ฟ้องคดี และ นาย ร. มา ให้ ถ้อยคำ 
เพิ่มเติม เก่ียวกับ คำขอ ออก โฉนดท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี แต่นาย ร. ไม ่มา ให้ ถ้อยคำ และ มี หนังสือ ยืนยัน 
ว่า ตน เข้า ครอบครอง ทำประโยชน ์ใน ท่ีดิน มา จนถึง ปัจจุบัน และ อยู ่ระหว่าง การ ฟ้องคดี พิสูจน์ สิทธิ 
ใน ท่ีดิน กับ ผู้ ฟ้องคดี จากนั้น สำนักงาน ท่ีดิน มี หนังสือ แจ้ง ให้ คู่กรณี ท้ังสองฝ่าย นำ พยานหลักฐาน มา 
เพื่อ ทำการ สอบสวน เปรียบเทียบ นาย ร. ไม ่ประสงค์ จะ เปรียบเทียบ และ ขอให้ รอ 
คำพิพากษาถึงท่ีสุด ของ ศาล สว่น ผู้ ฟ้องคดี ไม ่มา พบ เจ้าหน้าท่ี จึง เป็น กรณี ท่ี คู่กรณี ท้ังสองฝ่าย ต่าง 
โต้แย้ง สิทธิ ใน ท่ีดิน และ คู่กรณ ีอ้างว่า ได้ นำ คดี ขึ้น สู ่การพิจารณา ของ ศาล แล้ว ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี 2 จึง มี 
คำสั่ง ยกเลิก คำขอ ออก โฉนดท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี และ มี หนังสือ แจ้ง ให้ ผู้ ฟ้องคดี และ นาย ร. ทราบ 
ตามลำดับ ผู้ ฟ้องคดี แจ้ง ว่า ได้ ยื่นฟ้อง ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี 1 และนาย ร. ต่อ ศาลปกครอง กลาง ขอให้ รอ 
เรื่อง การ ออก โฉนดท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี ไว้ จนกว่า คดี ถึงท่ีสุด เมื่อ คู่กรณี ท้ังสองฝ่าย ต่าง ยืนยัน ใช้ สิทธิ 
ทาง ศาล ควร รอ ผล การ พิจารณาคดี ของ ศาล ท่ีจะ มี คำพิพากษา อยา่งหนึ่ง อยา่งใด เสีย ก่อน จึง ยัง มิได้ 
พิจารณา เรื่อง เพิกถอน โฉนดท่ีดิน พิพาท ตาม มาตรา 61 แหง่ ประมวลกฎหมาย ท่ีดิน ขอให้ยกฟ้อง ผู ้
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ถูก ฟ้องคดี ท่ี 3 ให้การว่า นาย ร. ซื้อ ท่ีดิน ไม ่มี หลักฐาน ทาง ทะเบียน และ เข้า ครอบครอง ทำประโยชน์ 
มาโดยตลอด ในปี 2554 ได้ ขอ ออก โฉนดท่ีดิน โดย เจ้าพนักงาน ท่ีดิน ดำเนินการ รังวัด และ 
เจ้าของท่ีดิน ข้างเคียง รับรอง แนวเขต โดย ไม ่มี ผู้ใด คัดค้าน และ ออก เป็น โฉนด เลขท่ี 57471 การ ออก 
เป็น โฉนด ดังกล่าว ได้ ดำเนิน การตาม ขั้นตอน ของ กฎหมาย โดย ชอบ ทุก ประการ ขอให้ยกฟ้อง
คณะกรรมการ พิจารณา แล้ว เห็น ว่า แม้ อธิบดี กรมท่ีดิน ผู ้ถูก ฟ้องคดี ท่ี 1 เจ้าพนักงาน ท่ีดิน ผู ้ถูก 
ฟ้องคดี ท่ี 2 เป็น เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตามมาตรา 3 แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี 
พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดย อ้างว่า โฉนด เลขท่ี 57471 ท่ี ออก ให้ แก่ นาย ร. ผู ้ถูก ฟ้องคดี ท่ี 3
ทับซ้อน กับ ท่ีดิน น.ส. 3 ของ ผู้ ฟ้องคดี และ ออก โดย ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย โดย มี คำ ขอให้ ผู้ ถูก ฟ้องคดี 
ท่ี 1 และท่ี 2 ปฏิบัติ ตามหน้าท่ี ใน การเพิกถอน โฉนด ของ นาย ร. ตามมาตรา 61 แหง่ 
ประมวลกฎหมาย ท่ีดิน แต่ การ ท่ี ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี 1 จะ สั่ง เพิกถอน หรือ แก้ไข โฉนดท่ีดิน หรือ น.ส. 3
หรือ การ จดทะเบียน สิทธ ิและ นิติกรรม เก่ียวกับ อสังหาริมทรัพย ์ใด ได้ นั้น ต้อง ปรากฏ ว่า โฉนดท่ีดิน 
หรือ น.ส. 3 หรือ รายการ จดทะเบียน ดังกล่าว ออก โดย คลาดเคล่ือน หรือไม ่ชอบด้วยกฎหมาย ท้ังนี้
ตามมาตรา 61 แหง่ ประมวลกฎหมาย ท่ีดิน เมื่อ ข้อเท็จจริง ปราก ฎ ว่า ผู ้ฟ้องคดี และ นาย ร. ผู ้ถูก 
ฟ้องคดี ท่ี 3 ยัง โต้แย้ง เก่ียวกับ กรรมสิทธิ์ ใน ท่ีดิน พิพาท ซึ่ง หมายความว่า ข้อเท็จจริง ยัง ไม ่ยุติ ว่า
โฉนดท่ีดิน ของ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี 3 ออก โดย ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย โดย ทับซ้อน กับ ท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี อัน 
จะ เป็นเหตุให้ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี 1 ใช้อำนาจ ตาม มาตรา 61 แหง่ ประมวลกฎหมาย ท่ีดิน หรือไม ่และ เมื่อ 
ผู้ ฟ้องคดี อ้างว่า ท่ีดิน โฉนด เลขท่ี 57471 ออก ทับซ้อน กับ ท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี แต่ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี 3
อ้างว่า ท่ีดิน พิพาท เป็น ของ นาย ร. กรณี ตาม คำฟ้อง ของ ผู้ ฟ้องคดี จึง เป็นการ ฟ้อง ขอให้ รับรอง และ 
คุ้มครอง สิทธิ ใน ท่ีดิน พิพาท ว่า เป็น ของ ตน มิใช ่เป็น ของ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี 3 จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ 
สิทธิ ใน ท่ีดิน ท่ีอยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม
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