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ศาลจังหวัด นครราชสีมา ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลปกครอง นครราชสีมา ศาล ผู้รับ ความเห็น นางสาว พ. โจทก์
องค์การบริหารสว่นตำบล จัน อัด จำเลย
กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง พ.ร.บ.จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9

ยอ่ / หลักกฎหมาย
คดีนี้ นางสาว พ. โจทก์ ยื่นฟ้อง องค์การบริหารสว่นตำบล จัน อัด จำเลย อ้างว่า โจทก์ เป็นเจ้าของ 
กรรมสิทธิ์ ท่ีดิน มี โฉนด ซึ่งเดิมนาง ต. เป็นเจ้าของ กรรมสิทธิ์ ท่ีดิน แปลง ดังกล่าว เมื่อ ประมาณ ปี
2542 กรรมการ องค์การบริหารสว่นตำบล จัน อัด ซึ่ง เป็นตัวแทน ของ จำเลย ได้ ติดต่อ ขอ เชา่ พื้นท่ี 
บางสว่น บน ท่ีดิน จาก นาง ต. เพื่อ ก่อสร้าง โรง ผลิต น้ำประปา และ แท็งก์ น้ำประปา โดย ทำ สัญญาเชา่ 
ด้วย วาจา และ ไม ่มี กำหนด ระยะเวลา ให้เชา่ ต่อมานาง ต. โอนกรรมสิทธิ์ ท่ีดิน แปลง ดังกล่าว ให้ แก่ 
มารดา ของ โจทก์ และ มารดา โจทก์ โอนกรรมสิทธิ์ ท่ีดิน พิพาท โดย การ ยก ให้ แก่ โจทก์ โจทก์ ทวงถาม 
ค่าเชา่ ค้าง จ่าย จาก จำเลย แต่ จำเลย บา่ยเบี่ยง จากนั้น จำเลย นำ แผน่ ป้าย ระบุ ข้อความ ทำนอง ว่า
"พื้นท่ี พิพาท เป็น สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน ห้าม มิ ให้ ผู้ใด ขัดขวาง ผู้ใด ฝ่าฝืน จะ ดำเนินการ 
ตามกฎหมาย" ไป ปิด บริเวณ ทาง เข้าโรง ผลิต น้ำประปา ดังกล่าว อัน เป็นการ โต้แย้ง สิทธิ ของ โจทก์
นอกจากนี้ การ ต้ัง แท็งก์ น้ำประปา ดังกล่าว ยัง สง่ ผลกระทบ ทำให้ บริเวณ โดยรอบ ซึ่ง เป็น ท้องนา ไม ่
สามารถ เพาะปลูก ให้ ผลผลิต ได้ดี เนื่องจาก สาร คลอรีน จาก น้ำประปา ไหล ลง ไป ทำลาย ข้าว ใน นา 
ของ โจทก์ เป็น การกระทำ ละเมิด ต่อ โจทก์ ขอให้ ศาล มี คำพิพากษา หรือ มี คำสั่ง บังคับ จำเลย รื้อถอน 
และ ขนย้าย ทรัพย์สิน ออก ไป จาก ท่ีดิน พิพาท และ สง่มอบ ท่ีดิน แปลง พิพาท คืนให้ แก่ โจทก์ ใน สภาพ 
เรียบร้อย และ ให้ จำเลย ชำระ ค่าเชา่ คง ค้าง และ ค่าเสียหาย แก่ โจทก์ นับ ถัดจาก วัน ฟ้อง เป็นต้นไป 
จนกว่า จำเลย จะ รื้อถอน สิ่งปลูกสร้าง ขนย้าย และ คืน ท่ีดิน พิพาท ให้ โจทก์ จำเลย ยื่นคำร้อง โต้แย้ง 
เขตอำนาจศาล ว่า เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ สัญญาทางปกครอง ตาม มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (4) แหง่ 
พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 อัน อยู ่ใน อำนาจ 
พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง ศาลจังหวัด นครราชสีมา เห็น ว่า คดี ท่ี โจทก์ ฟ้อง จำเลย ว่า 
กระทำ ละเมิด ขอให ้บังคับ จำเลย รื้อถอน สิ่งปลูกสร้าง การ ก่อสร้าง โรง ผลิต น้ำประปา และ แท็งก์ 
น้ำประปา และ ขนย้าย ทรัพย์สิน ออก ไป จาก ท่ีดิน ของ โจทก์ กับ ให้ จำเลย ชำระ ค่าเชา่ ค้างชำระ ท่ีดิน 
พิพาท และ ค่าเสียหาย จาก การ ก่อสร้าง โรง ผลิต น้ำประปา และ แท็งก์ น้ำประปา บน ท่ีดิน โจทก์ เป็นคดี 
พิพาท เก่ียวกับ สิทธ ิใน ท่ีดิน ซึ่ง อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง 
นครราชสีมา เห็น ว่า เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ สัญญาทางปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (4) แหง่ 
พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 อัน อยู ่ใน อำนาจ 
พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง คณะกรรมการฯ พิจารณา แล้ว เห็น ว่า คดีนี้
องค์การบริหารสว่นตำบล จัน อัด จำเลย ม ีฐานะ เป็น นิติบุคคล และ เป็น ราชการบริหารสว่นท้องถ่ิน
ตามมาตรา 43 แหง่ พระราชบัญญัติ สภา ตำบล และ องค์การบริหารสว่นตำบล พ.ศ. 2537 จึง เป็น 
หนว่ยงาน ทาง ปกครอง ตามมาตรา 3 แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 การ ท่ี โจทก์ ฟ้อง จำเลย โดย อ้าง เหตุ ว่า จำเลย ทำ สัญญาเชา่ ท่ีดิน ของ โจทก์ 
เพื่อ ก่อสร้าง โรง ผลิต น้ำประปา และ แท็งก์น้ำ แต่ จำเลย ให้การ โต้แย้ง ว่า เจ้าของท่ีดิน พิพาท อุทิศ ให้ 
เป็น สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน อัน เป็นการ โต้แย้ง ว่า โจทก์ มิใช ่เจ้าของท่ีดิน พิพาท คดี จึง มี ประเด็น 
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ท่ี ศาล ต้อง วินิจฉัย ว่า ท่ีดิน พิพาท เป็น ท่ีดิน ท่ี โจทก์ เป็นเจ้าของ กรรมสิทธิ์ หรือ เป็นท่ี สาธารณสมบัติ 
ของ แผน่ดิน ดังนั้น คำฟ้อง ของ โจทก์ จึง มี ความมุง่หมาย ท่ีจะ ให้ ศาล มี คำพิพากษา รับรอง คุ้มครอง 
สิทธิ ใน ท่ีดิน ของ โจทก์ เป็นสำคัญ ข้อพิพาท ใน คดี นี้ จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ สิทธิ ใน ท่ีดิน ซึ่ง อยู ่ใน 
อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม สว่น ท่ี จำเลย โต้แย้ง เขตอำนาจศาล อ้างว่า เป็นคดี พิพาท 
เก่ียวกับ สัญญาทางปกครอง นั้น เห็นว่า พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (4) บัญญัติ ให้ ศาลปกครอง มีอำนาจ พิจารณา พิพากษา 
คดี พิพาท เก่ียวกับ สัญญาทางปกครอง เท่านั้น เมื่อ โจทก์ อ้างว่า จำเลย เชา่ ท่ีดิน จาก โจทก์ เพื่อ ก่อสร้าง 
โรง ผลิต น้ำประปา และ แท็งก์น้ำ แล้ว โจทก์ ไม ่ชำระ ค่าเชา่ ท่ีดิน ลักษณะ ของ ข้อพิพาท ตาม ฟ้อง จึง 
เป็น เพียง สัญญา เชา่ทรัพย ์ท่ัวไป มิได้ มี ลักษณะ เป็นการ ให้ โจทก์ เข้ารว่ม จัดทำ บริการสาธารณะ 
โดยตรง หรือ มี ลักษณะ เป็น สัญญา สัมปทาน หรือ จัด ให้ มี สิ่ง สาธารณูปโภค หรือ แสวง ประโยชน ์จาก 
ทรัพยากรธรรมชาติ อัน จะ เข้า ลักษณะ เป็น สัญญาทางปกครอง ตาม บทนิยาม "สัญญาทางปกครอง"
ตามมาตรา 3 แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 และ 
กรณี ท่ี โจทก์ อ้าง ว่าการ ก่อสร้าง ดังกล่าว ทำให้ ท่ีนา ของ โจทก์ ได้รับ ความเสียหาย ไม ่สามารถ 
เพาะปลูก ให ้ผลผลิต ได้ดี เนื่องจาก สาร คลอรีน ใน น้ำประปา ไหล ลง ไป ทำลาย ข้าว ใน นา ของ โจทก์ อัน 
เป็นการ ฟ้อง เรียกค่าเสียหาย จาก การ ทำ ละเมิด เมื่อ เป็น กรณี ท่ี มี ข้อเท็จจริง เก่ียวเนื่อง กัน ข้อพิพาท 
ใน คดี นี้ จึง ควร ได้รับ การพิจารณา โดย ศาล ใน ระบบ เดียวกัน ซึ่ง ได้แก่ ศาลยุติธรรม คดี นี้ จึง เป็นคดี 
พิพาท ท่ีอยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม
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