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ยอ่ / หลักกฎหมาย
องค์การบริหารสว่นตำบล นา พู ่โจทก์ ยื่นฟ้อง นาย ส. จำเลย ว่า โจทก์ ได้รับ อนุมัติ ให้ ดำเนินการ จัด 
สอบแขง่ขัน เพื่อ บรรจุ บุคคล เป็น พนักงาน สว่น ตำบล ของ โจทก์ โดย คณะกรรมการ ได้ คัดเลือก 
โรงเรียน ล. เป็น หนว่ยงาน กลาง ผู้รับผิดชอบ ใน การ ทำหน้าท่ี ผลิต ข้อสอบ ตรวจ ข้อสอบ และ 
ประมวลผล คะแนน โจทก์ และ โรงเรียน ล. โดย จำเลย ใน ฐานะ ผู้อำนวยการ โรงเรียน ได้ ทำ บันทึก 
ข้อตกลง ความรว่มมือ เรื่อง การสอบแขง่ขัน เพื่อ บรรจุ บุคคล เป็น พนักงาน สว่น ตำบล ของ โจทก์ โดย 
กำหนดให้ โรงเรียน ล. ดำเนิน การผลิต ข้อสอบ ตรวจข้อสอบ และ ประมวลผล คะแนน การ สอบ บรรจุ 
บุคคล เป็น พนักงาน สว่น ตำบล ของ โจทก์ 11 อัตรา เมื่อ จำเลย ออกข้อสอบ ผลิตข้อสอบ
ตรวจข้อสอบ ประมวลผล คะแนน และ สง่ผล การ สอบ ให้ กับ โจทก์ โจทก์ ออก ประกาศ ผล 
การสอบแขง่ขัน และ มี คำสั่ง บรรจุ แต่งต้ัง ผู้ สอบแขง่ขัน ได้ เป็น พนักงาน สว่น ตำบล จำนวน 11 ราย
เป็น พนักงาน ของ โจทก์ และ เรียก บรรจุ พนักงาน เพิ่มเติม โดย ใช้ ผลสอบ ใน ครั้ง เดียวกัน อีก หนึ่ง 
ตำแหนง่ ภายหลัง ท่ีประชุม คณะกรรมการ พนักงาน สว่น ตำบล จังหวัด อุดรธาน ีมีมติ ให้ พนักงาน สว่น 
ตำบล ท่ี โรงเรียน ล. เป็น ผู้รับผิดชอบ ใน การสอบแขง่ขัน พ้น จาก ตำแหนง่ และ โจทก์ มี คำสั่ง ให้ บุคคล 
ท่ี สอบแขง่ขัน ได้ ต้อง ออกจาก ราชการ ต่อมา บุคคล ผู้ ถูก ให้ ออกจาก ราชการ บางสว่น ได้ ฟ้องคดี ต่อ 
ศาลปกครอง เพื่อ เพิก ถอนคำสั่ง ท่ี ให้ ตน พ้น จาก ราชการ ศาลปกครอง สูงสุด เห็น ว่า การสอบแขง่ขัน 
เพื่อ บรรจุ พนักงาน ของ โจทก์ ไม ่ได้มาตรฐาน ประกาศ ขึ้นบัญชี ผู้ สอบแขง่ขัน ตามคำสั่ง ของ โจทก์ 
และ มติ การประชุม คณะกรรมการ พนักงาน สว่น ตำบล จังหวัด อุดรธาน ีบรรจุ แต่งต้ัง ผู้ สอบ ได้ เป็น 
คำสั่งทางปกครอง ท่ี มี ความผิดพลาด อยา่ง ชัดเจน และ ร้ายแรง จำเลย ใน ฐานะ ผู้อำนวยการ ของ 
โรงเรียน ล. ไม ่ได้ ปฏิบัติตาม ประกาศ คณะกรรมการ กลาง พนักงาน สว่น ตำบล เรื่อง มาตรฐาน ท่ัวไป 
เก่ียวกับ หลักเกณฑ์ และ เง่ือนไข การคัดเลือก โดย การสอบแขง่ขัน เพื่อ บรรจุ เป็น พนักงาน สว่น ตำบล
พ.ศ. 2555 ประกอบ กับ ประกาศ คณะกรรมการ พนักงาน สว่น ตำบล จังหวัด อุดรธานี เรื่อง
หลักเกณฑ์ และ เง่ือนไข การคัดเลือก โดย การสอบแขง่ขัน เพื่อ บรรจุ บุคคล เป็น พนักงาน สว่น ตำบล
พ.ศ. 2555 พิพากษา ให้ ยกฟ้อง การกระทำ ของ จำเลย เป็น การกระทำ ใน ฐานะ เจ้าพนักงาน 
ปฏิบัติหน้าท่ี โดยมิชอบ ก่อให้เกิด ความเสียหาย แก่ โจทก์ เป็นเหตุให้ โจทก์ ต้อง สิ้นเปลือง งบประมาณ 
ค่าใช้จ่าย ใน การ ดำเนินการ จัด สอบ ขอให้ จำเลย ชดใช ้ค่าเสียหาย และ ดอกเบี้ย จำเลย ให้การ ว่า คดี 
โจทก์ ขาด อายุความ การกระทำ ละเมิด ของ จำเลย เป็นการ ปฏิบัติหน้าท่ี ใน ฐานะ เจ้าหน้าท่ี ของ โจทก์
โดย มิได้ จงใจ หรือ ประมาทเลินเล่อ อยา่ง ร้ายแรง จำเลย จึง ไมต้่อง รับผิด ชดใช ้ค่าเสียหาย
ขอให้ยกฟ้อง ศาลแขวง อุดรธาน ีเห็น ว่า คดี นี้ เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ การกระทำ ละเมิด ท่ีอยู ่ใน อำนาจ 
พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง อุดรธาน ีเห็น ว่า เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ การกระทำ 
ละเมิด หรือ ความ รับผิด อยา่ง อ่ืน ของ หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ อัน เกิด จาก การ 
ใช้อำนาจ ตามกฎหมาย หรือ จาก การ ละเลย ต่อ หน้าท่ี ตามท่ี กฎหมาย กำหนดให้ ต้อง ปฏิบัติ หรือ 
ปฏิบัติหน้าท่ี ดังกล่าว ล่าช้า เกิน สมควร ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง 
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ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ 
ศาลปกครอง คณะกรรมการ พิจารณา แล้ว เห็น ว่า คดีนี้ โจทก์ เป็น ราชการสว่นท้องถ่ิน และ เป็น 
นิติบุคคล จึง มี ฐานะ เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง ตาม มาตรา 3 แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง 
ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 เมื่อ มูลเหตุ ท่ี โจทก์ ฟ้อง เรียกค่าเสียหาย นั้น
เกิด จาก การ ดำเนินการ จัด สอบแขง่ขัน ท่ี ศาลปกครอง สูงสุด วินิจฉัย แล้ว ว่า เป็นการ ไม ่ชอบ ด้วย 
ประกาศ คณะกรรมการ กลาง พนักงาน สว่น ตำบล เรื่อง มาตรฐาน ท่ัวไป เก่ียวกับ หลักเกณฑ์ และ 
เง่ือนไข การคัดเลือก โดย การสอบแขง่ขัน เพื่อ บรรจุ บุคคล เป็น พนักงาน สว่น ตำบล พ.ศ. 2555 และ 
ประกาศ คณะกรรมการ พนักงาน สว่น ตำบล จังหวัด อุดรธานี เรื่อง หลักเกณฑ์ และ เง่ือนไข 
การคัดเลือก โดย การสอบแขง่ขัน เพื่อ บรรจุ บุคคล เป็น พนักงาน สว่น ตำบล พ.ศ. 2555 จำเลย ใน 
ฐานะ สว่นตัว เป็น ผู้ดำเนินการ เอง ท้ังหมด ขัดแย้ง กับ มาตรฐาน ท่ัวไป ท่ี กำหนดให้ สถาบันการศึกษา 
หรือ หนว่ยงาน ท่ี โจทก์ คัดเลือก เป็น ผู้รับผิดชอบ ใน การแขง่ขัน อัน เป็นการ จัด สอบ โดยทุจริต และ 
ผิดกฎหมาย อยา่ง ชัดแจ้ง และ ร้ายแรง ผล การสอบแขง่ขัน จาก การ ดำเนิน การสอบแขง่ขัน มิได้ 
เป็นไปตาม หลักเกณฑ์ และ มาตรฐาน ของ กฎระเบียบ ทางราชการ มูลความ แหง่ คดี นี้ จึง เก่ียวเนื่อง 
กับ การกระทำ ของ จำเลย ท่ี ศาลปกครอง สูงสุด มี คำพิพากษา แล้ว แม้ ศาลปกครอง สูงสุด วินิจฉัย ว่า 
จำเลย เป็น ผู้ดำเนินการ ใน ฐานะ สว่นตัว ก็ เป็น เพียง เหตุผล ใน การวินิจฉัย ว่าการ จัด สอบ เกิด การ ทุจริต 
หรือ ผิดกฎหมาย อัน เป็นเรื่อง การ ปฏิบัติหน้าท่ี ของ จำเลย โดยตรง จึง เป็น กรณ ีท่ี โจทก์ ฟ้อง ให้ จำเลย 
รับผิด ใน มูล ละเมิด ใน ฐานะ เจ้าหน้าท่ี ท่ี ได้รับ การ แต่งต้ัง ให้ ปฏิบัติงาน อัน เกิด จาก การ ใช้อำนาจ 
ตามกฎหมาย ดังนั้น ข้อพิพาท ใน คดี นี้ จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ การ ทำ ละเมิด ของ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
อัน เกิด จาก การ ใช้อำนาจ ตามกฎหมาย หรือ จาก การ ละเลย ต่อ หน้าท่ี ตามท่ี กฎหมาย กำหนดให้ ต้อง 
ปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9
วรรคหนึ่ง (3) ซึ่ง อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง
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