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ยอ่ / หลักกฎหมาย
การ ท่ี สภา ตำบล เกาะ ยาว น้อย เข้าไป ใช้ ท่ีดิน ทุ่ง สงวน เล้ียงสัตว์ เพื่อ ก่อสร้าง ศูนย ์พัฒนา เด็กเล็ก แม้ 
กระทำ ไป ตาม ขั้นตอน ระเบียบแบบแผน ของ ทางราชการ และ เพื่อประโยชน์ของ ราษฎร ท่ัวไป แต่ 
เมื่อ ยัง ไม ่มี พระราชกฤษฎีกา เพิกถอน สภาพ ท่ีดิน ดังกล่าว ก่อน เป็นเหตุให้ โจทก์ และ ราษฎร 
สว่นหนึ่ง ไม ่เห็นด้วย และ โต้แย้ง คัดค้าน เพื่อประโยชน์ของ ราษฎร ท่ี ใช้ ท่ีดิน ดังกล่าว ตาม วัตถุประสงค์ 
ของ การ ใช ้ท่ีดิน สาธารณประโยชน ์นั้น โดย ไม ่ปรากฏ ว่า โจทก์ มี เจตนา ให้ เสื่อมเสีย ประโยชน ์ของ 
ตำบล แต่อยา่งใด การกระทำ ของ โจทก์ ดังกล่าว จึง ไม ่ถือว่า โจทก์ มี ความประพฤติ ใน ทาง ท่ีจะ 
นำมาซึ่ง ความเสื่อมเสีย ประโยชน ์ของ ตำบล อัน จะ เป็นเหตุให้ สภา ตำบล มีมติ ให้ โจทก์ พ้น จาก 
ตำแหนง่ สมาชิก ตำบล ตาม ประกาศ ของ คณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 326 ข้อ 8(4)ได้ ท้ัง ตาม 
รายงานการประชุม สภา ตำบล เกาะ ยาว น้อย ก็ ปรากฏ เหตุ ให้ โจทก์ พ้น จาก ตำแหนง่ ว่า โจทก์ ขัดขวาง 
การ ปฏิบัติงาน ของ สภา ตำบล ทำให้ เสื่อม เสียชื่อเสียง ของ ว. ประธาน สภา ตำบล และ ทำให้ ราษฎร 
บาง กลุ่ม มอง สภา ตำบล ไป ใน ทาง ผิด เสื่อม เสียชื่อเสียง ของ สภา ตำบล อยา่ง ร้ายแรง ซึ่ง ไม ่ตรง กับ 
เหตุ ตาม ข้อ 8(4) แหง่ ประกาศ ของ คณะปฏิวัติ ดังกล่าว จึง ถือว่า มติ ดังกล่าว ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย

คำพิพากษา
โจทก์ ฟ้อง ว่า โจทก์ เป็น สมาชิกสภา ตำบล เกาะ ยาว น้อย จังหวัด พังงา ม ีการประชุม สภา ตำบล เกาะ 
ยาว น้อย ครั้งท่ี 2/2537 และ มีมติ ให้ โจทก์ พ้น จาก การ เป็น สมาชิกสภา ตำบล เกาะ ยาว น้อย โดย 
อ้างว่า โจทก์ ขัดขวาง การ ปฏิบัติงาน ของ สภา ตำบล เกาะ ยาว น้อย ทำให ้เสื่อม เสียชื่อเสียง ของ นาย 
วิทยา สกุลสัน ประธาน สภา ตำบล และ ชื่อเสียง ของ สภา ตำบล เกาะ ยาว น้อย อยา่ง ร้ายแรง ซึ่ง มติ 
ดังกล่าว ไม ่ชอบ ด้วย เหตุผล ตามกฎหมาย โจทก์ ต้อง เสียสิทธิ สมัคร รับ เลือกต้ัง เป็น สมาชิกสภา ตำบล 
และ เสีย เกียรติยศ ชื่อเสียง ขอให ้พิพากษา ว่า มติ ตาม รายงานการประชุม สภา ตำบล เกาะ ยาว น้อย
ครั้งท่ี 2/2537 ซึ่ง ให้ โจทก์ พ้น จาก การ เป็น สมาชิกสภา ตำบล เกาะ ยาว น้อย เป็น โมฆะ จำเลยให้การ
ขอให้ยกฟ้อง ศาลชั้นต้น พิจารณา แล้ว พิพากษา ยกฟ้อง โจทก์ อุทธรณ์ ศาลอุทธรณ ์ภาค 3
พิพากษา กลับ ว่า มติ ของ สภา ตำบล เกาะ ยาว น้อย ครั้ง ท่ี 2/2537 ท่ี ให้ โจทก์ พ้น จาก การ เป็น 
สมาชิกสภา ตำบล เกาะ ยาว น้อย ไม ่ชอบ ด้วย ประกาศ ของ คณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 326 ลงวันท่ี 13
ธันวาคม 2515 ข้อ 8(4) ไม ่มีผล ให้ โจทก์ พ้น จาก ตำแหนง่ สมาชิกสภา ตำบล เกาะ ยาว น้อย
จำเลยฎีกา ศาลฎีกา คณะ คดีปกครอง วินิจฉัย ว่า "พิเคราะห ์แล้ว ข้อเท็จจริง ฟังได้ ใน เบื้องต้น ว่า เดิม 
โจทก์ เป็น สมาชิกสภา ตำบล เกาะ ยาว น้อย อำเภอ เกาะ ยาว จังหวัด พังงา ท่ี ตำบล เกาะ ยาว น้อย ม ีทุ่ง 
สงวน เล้ียงสัตว์ ซึ่ง เป็นท่ี สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน เมื่อ เดือน เมษายน 2536 นายจุรินทร์ ลักษณ วิ 
ศิษฎ์ รัฐมนตรี ชว่ยว่าการ กระทรวงพาณิชย์ ได้ เสนอ ให้ จัดต้ัง ศูนย ์พัฒนา เด็กเล็ก ใน อำเภอ เกาะ ยาว
จังหวัด พังงา ทาง จังหวัด พังงา เห็นสมควร สร้าง ท่ี ตำบล เกาะ ยาว น้อย ต่อมาวันท่ี 14 พฤษภาคม
2536 สภา ตำบล เกาะ ยาว น้อย มีมติ ให้ ใช้ ท่ีดิน ทุ่ง สงวน เล้ียงสัตว์ ดังกล่าว สร้าง ศูนย ์พัฒนา เด็กเล็ก
ซึ่ง มี การ ขออนุญาต โครงการ และ ดำเนินการ ก่อสร้าง ศูนย ์ดังกล่าว แต่ ยัง ไม ่มี พระราชกฤษฎีกา ถอน 
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สภาพ ท่ีดิน อันเป็น สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน ใน ท่ีดิน ดังกล่าว โจทก์ กับ ราษฎร กลุ่ม หนึ่ง ร้องเรียน 
และ คัดค้าน ไม ่เห็นด้วย ใน การ ก่อสร้าง ต่อมาวันท่ี 13 มกราคม 2537 ม ีการประชุม สภา ตำบล เกาะ 
ยาว น้อย ครั้งท่ี 2/2537 ลงมติ ให้ โจทก์ พ้น จาก การ เป็น สมาชิกสภา ตำบล มีปัญหา ท่ี ต้อง วินิจฉัย ตาม 
ฎีกา ของ จำเลย ว่า มติ ของ สภา ตำบล เกาะ ยาว น้อย ครั้งท่ี 2/2537 ท่ี ให้ โจทก์ พ้น จาก การ เป็น 
สมาชิกสภา ตำบล ชอบด้วยกฎหมาย หรือไม ่โจทก์ มี ตัว โจทก์ เป็น พยาน เบิกความ ว่า ท่ี ตำบล เกาะ ยาว 
น้อย มี ทุ่ง สงวน เล้ียงสัตว์ ซึ่ง ทางราชการ ขึ้นทะเบียน ไว้ เป็น สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน ต้ังแต่ ปี 2492
ต่อมา ได้ มี การ ขอ ใช้ ท่ีดิน ดังกล่าว บางสว่น ก่อสร้าง โรงพยาบาล และ สำนักงาน ของ องค์การโทรศัพท์
จึง มี การ ออก พระราชกฤษฎีกา ถอน สภาพ ท่ีดิน ดังกล่าว เนื้อท่ี ประมาณ 28 ไร ่เมื่อปี 2534 คงเหลือ 
ท่ีดิน ประมาณ 343 ไร ่ปี 2536 นายวิทยา สกุล สัน ประธาน สภา ตำบล เกาะ ยาว น้อย กับ พวก บุกรุก 
เข้าไป ใน ท่ีดิน ดังกล่าว เนื้อท่ี ประมาณ 2 ไร ่ก่อสร้าง อาคาร ศูนย ์พัฒนา เด็กเล็ก โจทก์ และ ชาวบ้าน 
อ่ืน ท่ี ไม ่เห็นด้วย จึง ทำหนังสือ คัดค้าน ต่อ นายอำเภอ เกาะ ยาว หนว่ยราชการ และ ให้ สัมภาษณ์ 
หนังสือพิมพ์ ตาม เอกสาร หมาย จ.3 ถึง จ.8 ต่อมาวันท่ี 13 มกราคม 2537 สภา ตำบล เกาะ ยาว น้อย 
มีมติ ให้ โจทก์ พ้น จาก ตำแหนง่ สมาชิก ตำบล เกาะ ยาว น้อย ตาม รายงานการประชุม สภา ตำบล เกาะ 
ยาว น้อย ครั้งท่ี 2/2537 เอกสารหมาย จ.1 ซึ่ง มติ ดังกล่าว ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย และ โจทก์ มี นาย 
เดชา เริงสมุทร กำนัน ตำบล เกาะ ยาว น้อย คน ปัจจุบัน นายเหม ถ่ินทะเล นายสุอีด สืบ พงษ์ และ นาย 
มโน เปกกมล ราษฎร ตำบล เกาะ ยาว น้อย เป็น พยาน เบิกความ ว่า พยาน ต่าง ไม ่เห็นด้วย กับ การ ท่ี สภา 
ตำบล เกาะ ยาว น้อย เข้าไป สร้าง ศูนย์ พัฒนา เด็กเล็ก ใน ทุ่ง สงวน เล้ียงสัตว์ และ เข้าชื่อ คัดค้าน เห็นว่า
การ ท่ี สภา ตำบล เกาะ ยาว น้อย เข้าไป ใช้ ท่ีดิน ทุ่ง สงวน เล้ียงสัตว์ เพื่อ ก่อสร้าง ศูนย ์พัฒนา เด็กเล็ก แม้ 
กระทำ ไป ตาม ขั้นตอน ระเบียบแบบแผน ของ ทางราชการ และ เพื่อประโยชน์ของ ราษฎร ท่ัวไป แต่ 
เมื่อ ยัง ไม ่มี พระราชกฤษฎีกา เพิกถอน สภาพ ท่ีดิน ดังกล่าว ก่อน จึง เป็นเหตุให้ โจทก์ และ ราษฎร 
สว่นหนึ่ง ไม ่เห็นด้วย และ โต้แย้ง คัดค้าน เพื่อประโยชน์ของ ราษฎร ท่ี ใช้ ท่ีดิน ดังกล่าว ตาม วัตถุประสงค์ 
ของ การ ใช ้ท่ีดิน สาธารณประโยชน ์ดังกล่าว นั้น โดย ไม ่ปรากฏ ว่า โจทก์ มี เจตนา ให้ เสื่อมเสีย ประโยชน์ 
ของ ตำบล แต่อยา่งใด การกระทำ ของ โจทก์ ดังกล่าว จึง ไม ่ถือว่า โจทก์ มี ความประพฤติ ใน ทาง ท่ีจะ 
นำมาซึ่ง ความเสื่อมเสีย ประโยชน ์ของ ตำบล อัน จะ เป็นเหตุให้ สภา ตำบล มีมติ ให้ โจทก์ พ้น จาก 
ตำแหนง่ สมาชิกสภา ตำบล ตาม ประกาศ ของ คณะปฏิวัติ ฉบับ ท่ี 326 ข้อ 8(4) ได้ ท้ัง ตาม 
รายงานการประชุม สภา ตำบล เกาะ ยาว น้อย ครั้งท่ี 2/2537 เอกสารหมาย จ.1 ปรากฏ ว่า ท่ีประชุม 
อ้าง เหตุ ให้ โจทก์ พ้น จาก ตำแหนง่ ว่า โจทก์ ขัดขวาง การ ปฏิบัติงาน ของ สภา ตำบล ทำให้ เสื่อม 
เสียชื่อเสียง ของ นาย วิทยา สกุลสัน ประธาน สภา ตำบล และ ทำให้ ราษฎร บาง กลุ่ม มอง สภา ตำบล ไป 
ใน ทาง ผิด เสื่อม เสียชื่อเสียง ของ สภา ตำบล อยา่ง ร้ายแรง ซึ่ง ไม ่ตรง กับ เหตุ ตาม ข้อ 8(4) แหง่ 
ประกาศ ของ คณะปฏิวัติ ดังกล่าว อีกด้วย จึง ถือว่า มติ ดังกล่าว ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย ท่ี ศาลอุทธรณ์ 
ภาค 3 พิพากษา มา นั้น ศาลฎีกา เห็นพ้อง ด้วย ฎีกา ของ จำเลย ฟังไมข่ึ้น" พิพากษายืน
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