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ยอ่ / หลักกฎหมาย
หนังสือ แสดง ความประสงค์ เรื่อง การอุทิศ ท่ีดิน ให้ กับ ทางราชการ หรือ ยิน ยอมให ้ทางราชการ เข้าไป 
ดำเนินการ เพื่อให้ มี การ ใช้ประโยชน์ รว่มกัน ทำ ขึ้น ระหว่าง โจทก์ ท้ังสอง ใน ฐานะ ผู้บริจาค กับ จำเลย 
ใน ฐานะ ผู้ รับบริจาค แม ้จะ มิได้ จดทะเบียน ต่อ พนักงานเจ้าหน้าท่ี ก็ ยอ่ม มีผล ผูกพัน โจทก์ ท้ังสอง และ 
จำเลย ใน ฐานะ เป็น บุคคลสิทธิ จำเลย จึง ต้อง ปฏิบัติตาม ข้อ สัญญา ท่ี ระบุ ไว้ ใน หนังสือ แสดง 
ความประสงค์ ดังกล่าว เมื่อ การ ยก ให้ แก่ จำเลย เป็นการ ยก ให้ โดย มี เง่ือนไข ท่ีดิน พิพาท ท้ังสอง แปลง 
จะ ตกเป็นของ ทางราชการ และ ตกเป็น สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน ก็ต่อเมื่อ จำเลย ได้ ปฏิบัติ 
ตามเง่ือนไข แล้ว จำเลย ไม ่ได้ เริ่ม ดำเนินการ ก่อสร้าง อาคาร และ สิ่งปลูกสร้าง อ่ืน ๆ ภายใน ระยะเวลา 
ตามเง่ือนไข ท่ี กำหนด ไว้ ใน หนังสือ แสดง ความประสงค์ ก็ ต้อง ถือว่า ท่ีดิน พิพาท ยัง ไม ่ตกเป็นของ 
ทางราชการ และ ไม ่ตกเป็น สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน โจทก์ ท้ังสอง จึง มี สิทธิ ฟ้อง ขอให้ เพิกถอน นิติ 
กรรมการ ให้ ท่ีดิน พิพาท ท้ังสอง แปลง ได้

คำพิพากษา
โจทก์ ท้ังสอง ฟ้อง และ แก้ไข คำฟ้อง ขอให ้เพิกถอน นิติกรรม สัญญา เรื่อง การอุทิศ ท่ีดิน ให้ กับ 
ทางราชการ เข้าไป ดำเนินการ เพื่อให้ มี การ ใช้ประโยชน ์รว่มกัน ลงวันท่ี 27 มิถุนายน 2555 หรือ มี 
คำพิพากษา ว่า นิติกรรม ดังกล่าว เป็น โมฆะ และ ให้ จำเลย ไป จดทะเบียน โอน ท่ีดิน 
หนังสือรับรองการทำประโยชน์ (น.ส. 3 ก.) เลขท่ี 3399 ให ้แก่ โจทก์ ท่ี 1 และ จดทะเบียน โอน ท่ีดิน 
โฉนด เลขท่ี 3405 ให ้แก่ โจทก์ ท่ี 2 หาก จำเลย ไม ่ปฏิบัติตาม ให้ ถือเอา คำพิพากษา แทน 
การแสดงเจตนา ของ จำเลย และ ให้ จำเลย สง่มอบ หนังสือรับรองการทำประโยชน์ (น.ส. 3 ก.) เลขท่ี
3399 ฉบับ เจ้าของท่ีดิน ให้ แก่ โจทก์ ท่ี 1 และ สง่มอบ โฉนดท่ีดิน เลขท่ี 3405 ฉบับ เจ้าของท่ีดิน ให้ แก่ 
โจทก์ ท่ี 2 กับ ห้าม จำเลย เข้ามา เก่ียวข้อง กับ ท่ีดิน ของ โจทก์ ท้ังสอง อีกต่อไป จำเลย ให้การ ขอให้ 
ยกฟ้อง ศาลชั้นต้น พิพากษา ยกฟ้อง ค่าฤชาธรรมเนียม ให้ เป็น พับ โจทก์ ท้ังสอง อุทธรณ์
ศาลอุทธรณ์ ภาค 3 พิพากษากลับ ให ้เพิกถอน นิติ กรรมการ ให้ ท่ีดิน ระหว่าง โจทก์ ท้ังสอง กับ จำเลย 
ฉบับ ลงวันท่ี 27 มิถุนายน 2555 และ ให้ จำเลย ไป จดทะเบียน โอน ท่ีดิน 
หนังสือรับรองการทำประโยชน์ (น.ส.3 ก.) เลขท่ี 3399 คืนโจทก์ท่ี 1 และ จดทะเบียน โอน ท่ีดิน 
โฉนด เลขท่ี 3405 คืนโจทก์ท่ี 2 หาก จำเลย ไม ่ปฏิบัติตาม ให้ ถือเอา คำพิพากษา แทน 
การแสดงเจตนา ของ จำเลย กับ ให้ จำเลย ใช้ ค่าฤชาธรรมเนียม ท้ังสอง ศาล แทน โจทก์ ท้ังสอง โดย 
กำหนด ค่าทนายความ ให้ 20,000 บาท จำเลยฎีกา โดย ได้รับอนุญาต จาก ศาลฎีกา ระหว่าง พิจารณา 
ของ ศาลฎีกา โจทก์ท่ี 2 ถึง แก่ ความตาย นางรัชนี ทายาท ยื่น คำร้องขอ เข้า เป็น คู่ความ แทน ศาลฎีกา 
อนุญาต ศาลฎีกา วินิจฉัย ว่า ข้อเท็จจริง ท่ี คู่ความ ไม ่ได้ โต้เถียง กัน ใน ชั้น ฎีกา รับฟังได้ ว่า เมื่อวันท่ี 27
มิถุนายน 2555 โจทก์ ท้ังสอง และ นาย สัญญา รว่ม บริจาค ท่ีดิน ให้ แก่ จำเลย โจทก์ท่ี 1 บริจาค ท่ีดิน 
เนื้อท่ี 2 ไร ่36 ตารางวา ตาม หนังสือรับรองการทำประโยชน์ (น.ส.3 ก.) เลขท่ี 3399 ซึ่ง แบง่แยก 
มาจาก ท่ีดิน ตาม หนังสือรับรองการทำประโยชน์ (น.ส.3 ก.) เลขท่ี 946 โจทก์ท่ี 2 บริจาค ท่ีดิน เนื้อท่ี
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3 ไร ่35 ตารางวา ตาม โฉนดท่ีดิน เลขท่ี 3405 ซึ่ง แบง่แยก มาจาก ท่ีดิน โฉนด เลขท่ี 28977 นาย 
สัญญา บริจาค ท่ีดิน โฉนด เลขท่ี 17860 เนื้อท่ี 3 ไร ่1 งาน 31.58 ตารางวา โดย มี ข้อตกลง ว่า จำเลย 
จะ ต้อง นำ ท่ีดิน ไป สร้าง ตลาดสด และ สถานีขนสง่ ผู้โดยสาร พร้อมท้ัง อำนวยความสะดวก ทางสัญจร 
เข้าออก ให้ แล้วเสร็จ พร้อม เปิด ใช้งาน ภายใน 36 เดือน หาก จำเลย ผิด เง่ือน ไขข้อ ใด ข้อ หนึ่ง ถือว่า 
ผิดสัญญา โจทก์ ท้ังสอง มี สิทธิ ฟ้อง เรียก ท่ีดิน คืน ได้ เมื่อ ครบ ระยะเวลา ท่ี กำหนด แล้ว จำเลย ไม ่
ก่อสร้าง ตามเง่ือนไข ปัจจุบัน ท่ีดิน ยังคง มี สภาพ เป็น ท่ีว่างเปล่า โจทก์ ท้ังสอง ได้ มอบหมาย ให้ 
ทนายความ มี หนังสือ บอกเลิก สัญญา ไป ยัง จำเลย แล้ว คดี มีปัญหา ต้อง วินิจฉัย ตาม ฎีกา ของ จำเลย ว่า
โจทก์ ท้ังสอง มีอำนาจ ฟ้อง ขอให ้เพิกถอน นิติ กรรมการ ให้ ท่ีดิน พิพาท ท่ี โจทก์ ท้ังสอง ทำ กับ จำเลย 
หรือไม ่เห็นว่า หนังสือ แสดง ความประสงค์ เรื่อง การอุทิศ ท่ีดิน ให้ กับ ทางราชการ หรือ ยิน ยอมให ้
ทางราชการ เข้าไป ดำเนินการ เพื่อให้ มี การ ใช้ประโยชน ์รว่มกัน ทำ ขึ้น ระหว่าง โจทก์ ท้ังสอง ใน ฐานะ 
ผู้บริจาค กับ จำเลย ใน ฐานะ ผู้ รับบริจาค เมื่อ ท้ังสองฝ่าย ตกลง ทำหนังสือ กัน ไว้ เชน่นี้ แม ้จะ มิได้ 
จดทะเบียน ต่อ พนักงานเจ้าหน้าท่ี ก็ ยอ่ม มีผล ผูกพัน โจทก์ ท้ังสอง และ จำเลย ใน ฐานะ เป็น บุคคลสิทธิ
จำเลย จึง ต้อง ปฏิบัติตาม ข้อ สัญญา ท่ี ระบุ ไว้ ใน หนังสือ แสดง ความประสงค์ ฯ ซึ่ง ตาม สัญญา ข้อ 3
ระบุไว้ว่า "ผู้บริจาค ราย ท่ี 1 ผู้บริจาค ราย ท่ี 2 ผู้บริจาค ราย ท่ี 3 กับ ผู้ รับบริจาค ได้ กำหนด เง่ือนไข 
รว่มกัน ท่ีจะ ต้อง ปฏิบัติตาม ซึ่ง ต่อไปนี้ จะ เรียก ว่า "เง่ือนไข บริจาค" โดย มี รายละเอียด ดังนี้ ข้อ 3.1 ผู้ 
รับบริจาค จะ ต้อง นำ ท่ีดิน บริจาค ท่ี ได้รับ ไป ดำเนินการ ก่อสร้าง ตลาดสด ของ เทศบาลตำบล แคน ดง
และ สถานีขนสง่ ผู้โดยสาร ของ เทศบาลตำบล แคน ดง โดย มี รายการ ดังนี้ ข้อ 3.1.1 อาคาร ตลาดสด 
ของ เทศบาลตำบล แคน ดง พร้อมท้ัง บริเวณ อำนวยความสะดวก ข้อ 3.1.2 อาคาร สถานีขนสง่ 
ผู้โดยสาร ของ เทศบาลตำบล แคน ดง พร้อมท้ัง บริเวณ อำนวยความสะดวก... ข้อ 3.2 ผู ้รับบริจาค จะ 
ต้อง เริ่ม ดำเนินการ ก่อสร้าง อาคาร หรือ สิ่งปลูกสร้าง ใด ๆ ตามข้อ 3.1 ภายใน กำหนด ระยะเวลา 16
เดือน นับต้ังแต่ วัน จดทะเบียน การ โอน ท่ีดิน บริจาค ตาม ข้อ 1.6 และ จะ ต้อง แล้วเสร็จ พร้อม เปิด 
ใช้งาน อยา่ง เป็นทางการ ภายใน กำหนด ระยะเวลา 36 เดือน นับต้ังแต่ วัน จดทะเบียน การ โอน ท่ีดิน 
บริจาค ตาม ข้อ 1.6 เว้นแต่ เหตุสุดวิสัย หรือ มิใช ่ความผิด ของ ผู้ รับบริจาค และ ต้อง ได้รับ ความยินยอม 
จาก ผู้บริจาค เป็น ลายลักษณ์อักษร ข้อ 3.3 ผู ้รับบริจาค จะ ต้อง เปิด ใช้งาน อาคาร ตลาดสด ของ 
เทศบาลตำบล แคน ดง และ อาคาร สถานีขนสง่ ผู้โดยสาร ของ เทศบาลตำบล แคน ดง อยา่ง เป็นทางการ 
ตามกำหนด ระยะเวลา ใน ข้อ 3.2 และ จะ ต้อง เปิด ใช้งาน อยา่ง ต่อเนื่อง โดย จะ ไม ่นำ เอา ท่ีดิน บริจาค 
ไป ทำการ นอกเหนือจาก ท่ี ระบุ ไว้ ใน หนังสือ นี้ ข้อ 4. หาก ผู้ รับบริจาค ทำผิด เง่ือนไข บริจาค ข้อ หนึ่ง ข้อ 
ใด ตาม ข้อ 3 ให้ ถือว่า สัญญา นี้ ผู้บริจาค ราย ท่ี 1 ผู้บริจาค ราย ท่ี 2 ผู้บริจาค ราย ท่ี 3 ขอ สงวนสิทธิ์ ใน 
การ เรียกคืน ท่ีดิน บริจาค ภายใน เวลา 6 เดือน สว่น อาคาร และ สิ่งปลูกสร้าง ท้ังหมด ใน ท่ีดิน บริจาค 
ยังคง เป็น กรรมสิทธิ์ ของ ผู้ รับบริจาค เว้นแต่ คู่สัญญา ท้ังสองฝ่าย จะ ได้ ตกลง กัน ไว้ เป็น อยา่ง อ่ืน" ตาม 
ข้อ สัญญา ใน ข้อ 3 และข้อ 4 ดังกล่าว แสดงให้เห็น ว่า โจทก์ ท้ังสอง ยก ท่ีดิน พิพาท ท้ังสอง แปลง ให้ แก่ 
จำเลย โดย มี เง่ือนไข เมื่อ เป็น เชน่นี้ ท่ีดิน พิพาท ท้ังสอง แปลง จะ ตกเป็นของ ทางราชการ และ ตกเป็น 
สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน ก็ต่อเมื่อ จำเลย ได้ ปฏิบัติ ตามเง่ือนไข แล้ว ดังนั้น เมื่อ ข้อเท็จจริง ได้ความ 
ตามท่ี ฝ่าย โจทก์ และ ฝ่าย จำเลย นำสืบ รับ กัน ว่า จำเลย ไม ่ได้ เริ่ม ดำเนินการ ก่อสร้าง อาคาร และ 
สิ่งปลูกสร้าง อ่ืน ๆ ภายใน ระยะเวลา 16 เดือน นับต้ังแต่ วันท่ี 18 ธันวาคม 2555 ซึ่ง เป็น วัน 
จดทะเบียน การ ให้ ท่ีดิน พิพาท ท้ังสอง แปลง ตามเง่ือนไข ท่ี กำหนด ไว้ ใน หนังสือ แสดง ความประสงค์ ฯ
ก็ ต้อง ถือว่า ท่ีดิน พิพาท ยัง ไม ่ตกเป็นของ ทางราชการ และ ไม ่ตกเป็น สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน
โจทก์ ท้ังสอง จึง มี สิทธ ิฟ้อง ขอให ้เพิกถอน นิติ กรรมการ ให้ ท่ีดิน พิพาท ท้ังสอง แปลง ได้ คำพิพากษา 
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ศาลอุทธรณ์ ภาค 3 ชอบแล้ว ฎีกา ของ จำเลย ฟังไมข่ึ้น พิพากษายืน ค่าฤชาธรรมเนียม ใน ชั้น ฎีกา ให้ 
เป็น พับ

องค์คณะ
ดิเรก อิงคนินันท์ · ภานุวัฒน์ ศุภะพันธุ์ · วินัย เรืองศรี
ข้อความคำพิพากษาเป็นของศาลฎีกา · ท่ีมาของข้อมูล: deka.supremecourt.or.th · https://thaideka.online/
deka/1434/2563
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