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คำวินิจฉัย ท่ี 26/2565ศาลจังหวัด สมุทรปราการ ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลปกครอง กลาง ศาล ผู้รับ ความเห็น นาง
จ.โจทก์ สำนักงานตำรวจแหง่ชาติ จำเลย

ยอ่ / หลักกฎหมาย
คดีนี้ นาง จ. โจทก์ ยื่นฟ้อง สำนักงานตำรวจแหง่ชาติ จำเลย อ้างว่า โจทก์ ซึ่ง เป็น ผู้เสียหาย ไป 
แจ้งความ ร้องทุกข ์ต่อ พัน ตำรวจ โท ฐ. พนักงานสอบสวน สถานี ตำรวจภูธร บาง แก้ว ให้ ดำเนินคดี กับ 
นาย ธ. ใน ความผิด ข้อหา ฉ้อโกง ต่อมานาย ธ. ถูก จับกุม ตาม หมายจับ และ นำ ตัวสง่ 
พนักงานสอบสวน สถาน ีตำรวจภูธร บาง แก้ว เพื่อ ดำเนินคดี แต่ พัน ตำรวจ โท ฐ. ไม ่สง่ สำนวน การ 
สอบสวน ให้ พนักงาน อัยการ เพื่อ ยื่น ฟ้องคดี ต่อ ศาลแขวง สมุทรปราการ ได้ ทัน ภายใน กำหนด ฝากขัง 
ครั้งสุดท้าย เป็นเหตุให้ ศาล มี คำสั่ง คืน หลักประกัน ทำให้ โจทก์ ใน ฐานะ ผู้เสียหาย ไม ่สามารถ 
ยื่นคำร้อง ต่อ ศาลแขวง สมุทรปราการ เพื่อ เรียกค่าเสียหาย ตาม ประมวลกฎหมาย วิธี พิจารณา ความ 
อาญา มาตรา ๔๔/๑ ได้ ดังนั้น จำเลย ซึ่ง เป็น หนว่ยงาน ของ รัฐ ท่ี พัน ตำรวจ โท ฐ. สังกัด อยู ่จึง มี หน้าท่ี 
ต้อง รับผิด จาก การกระทำ ของ พัน ตำรวจ โท ฐ. ตาม พระราชบัญญัติ ความ รับ ผิดทาง ละเมิด ของ 
เจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ขอให ้บังคับ จำเลย ชำระเงิน พร้อม ดอกเบี้ย คดี นี้ จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ 
การกระทำ ละเมิด และ มีปัญหา ต้อง พิจารณา ว่า เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ การกระทำ ละเมิด ท่ีอยู ่ใน 
อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม หรือ ศาลปกครอง เห็นว่า พระราชบัญญัติ จัดต้ัง 
ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) บัญญัติ ให้ ความ รับ 
ผิดทาง ละเมิด ของ หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีจะ อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา 
ของ ศาลปกครอง นั้น ต้อง เป็น การกระทำ ละเมิด ของ หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ อัน 
เกิด จาก การ ใช้อำนาจ ตามกฎหมาย หรือจากกฎ คำสั่งทางปกครอง หรือ คำสั่ง อ่ืน หรือ จาก การ 
ละเลย ต่อ หน้าท่ี ตามท่ี กฎหมาย กำหนดให้ ต้อง ปฏิบัติ หรือ ปฏิบัติหน้าท่ี ดังกล่าว ล่าช้า เกิน สมควร ซึ่ง 
เป็น การกระทำ ละเมิด อันเนื่องมาจาก การ ใช้อำนาจ ทาง ปกครอง หรือ การ ดำเนินกิจการ ทาง 
ปกครอง หรือ การ ละเลย ต่อ หน้าท่ี ใน ทาง ปกครอง เท่านั้น เมื่อ

คำพิพากษา
คดี นี้ โจทก์ ฟ้อง อ้างว่า พันตำรวจโท ฐ. พนักงานสอบสวน ผู้รับผิดชอบ สำนวน ไม ่สง่ สำนวน การ 
สอบสวน คดีอาญา ให้ พนักงาน อัยการ ประจำ ศาลแขวง สมุทรปราการ เพื่อ ยื่นฟ้อง ต่อ ศาลแขวง 
สมุทรปราการ ให้ ทัน ภายใน กำหนด ระยะเวลา ผัด ฟ้อง ฝากขัง ครั้งสุดท้าย ทำให ้โจทก์ ใน ฐานะ 
ผู้เสียหาย ไม ่อาจ ใช้ สิทธ ิเรียก ค่าสินไหมทดแทน อันเนื่องมาจาก การ กระทำความผิด ของ จำเลย ตาม 
ประมวลกฎหมาย วิธี พิจารณา ความ อาญา มาตรา ๔๔/๑ ได้ ดังนั้น การกระทำ ละเมิด ตาม คำฟ้อง จึง 
เป็น การกระทำ ของ พนักงานสอบสวน ใน การ สอบสวน คดีอาญา และ เสนอ ความ เห็นควร สั่ง ฟ้อง 
หรือไม ่ฟ้อง ผู้ต้องหา ต่อ พนักงาน อัยการ ตาม ประมวลกฎหมาย วิธี พิจารณา ความ อาญา ซึ่ง เป็น 
สว่นหนึ่ง ของ กระบวนการยุติธรรม ทางอาญา กรณ ีตาม คำฟ้อง ของ โจทก์ จึง เป็น การกระทำ ละเมิด 
อัน เกิด จาก การ ละเลย ต่อ หน้าท่ี ใน กระบวนการยุติธรรม ทางอาญา มิใช ่การ ละเลย ต่อ หน้าท่ี ใน การ 
ดำเนินกิจการ ทาง ปกครอง หรือ การ ใช้อำนาจ ทาง ปกครอง คดี นี้ จึง มิใช ่คดี พิพาท เก่ียวกับ การกระทำ 
ละเมิด ของ หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีจะ อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ 
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ศาลปกครอง ตาม มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แต่ เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ การกระทำ ละเมิด อัน สืบ เนื่องจาก การ ใช้อำนาจ 
ใน กระบวนการยุติธรรม ทางอาญา และ เมื่อ ศาลยุติธรรม เป็น ศาล ซึ่ง มีอำนาจ พิจารณา พิพากษา 
หรือ มี คำสั่ง ใน คดีอาญา ตาม ประมวลกฎหมาย วิธี พิจารณา ความ อาญา มาตรา ๒ (๑) การ ตรวจสอบ 
เก่ียวกับ การ ปฏิบัติหน้าท่ี ของ พัน ตำรวจ โท ฐ. ซึ่ง เป็น พนักงานสอบสวน ตาม ประมวลกฎหมาย วิธี 
พิจารณา ความ อาญา มาตรา ๒ (๖) สังกัดจำเลย จึง อยู ่ใน อำนาจ ของ ศาลยุติธรรม ซึ่ง เป็น ศาล ท่ี 
มีอำนาจ ควบคุม ตรวจสอบ ความ ชอบด้วยกฎหมาย เก่ียวกับ การ ใช้อำนาจ ใน กระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญา
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