
คำพิพากษาศาลฎกีาที ่953/2548
สำนักงานตำรวจแหง่ชาติ โจทก์ พัน ตำรวจ เอก ธวัช ชัย ศ ิริ ทรัพย์ จำเลย
กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 7, ป.รัษฎากร มาตรา 121

ยอ่ / หลักกฎหมาย
พระราชกฤษฎีกา โอน กรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย ไป จัดต้ัง เป็น สำนักงานตำรวจแหง่ชาติ
พ.ศ.2541 มาตรา 3 บัญญัติว่า โจทก์ เป็น สว่นราชการ และ มี ฐานะ เป็น กรม
สำนักงานตำรวจแหง่ชาติ โจทก์ จึง มี ฐานะ เป็น นิติบุคคล ตาม พ.ร.บ.ระเบียบ บริหาร ราชการ แผน่ดิน
พ.ศ.2534 มาตรา 7 (4) และ เป็น สว่นราชการ ของ รัฐบาล ห้อง พิพาท ท่ี จำเลย พักอาศัย เป็น สว่นหนึ่ง 
ของ อาคาร ของ สำนักงานตำรวจแหง่ชาติ โจทก์ เป็น ทรัพย์สิน ของ ทางราชการ เมื่อ จำเลย 
เกษียณอายุ ราชการ จึง ไม ่มี สิทธ ิพักอาศัย อยู ่ใน ห้อง พิพาท ต่อไป ตามระเบียบ ของ โจทก์ การ ท่ี จำเลย 
ยัง คงอยู ่ใน ห้อง พิพาท จึง เป็นการ ละเมิด ต่อ โจทก์ โจทก์ ยอ่ม มีอำนาจ ฟ้อง และ มอบอำนาจ ให้ ผู้อ่ืน 
ฟ้อง ขับไล่ จำเลย และ บริวาร ออก ไป จาก ห้อง พิพาท ได้ โจทก์ จึง อยู ่ใน ฐานะ เป็น ผู้กระทำ งาน ของ 
รัฐบาล โดย หน้าท่ี หา ใช ่เป็น การกระทำ โดยสว่นตัว ไม ่การ ท่ี โจทก์ มอบอำนาจ ให้ ผู้อ่ืน ฟ้องคดี จึง ไม ่
จำต้อง ปิด อากรแสตมป์ ใน หนังสือมอบอำนาจ เพราะ ได้รับ การยกเว้น ตาม มาตรา 121 แหง่ 
ประมวลรัษฎากร ดังนั้น แม้ หนังสือมอบอำนาจ ของ โจทก์ จะ ไม ่ได้ ปิด อากรแสตมป์ ก็ มีผล ใช้ได้ 
ตามกฎหมาย ผู้รับมอบอำนาจ จึง มีอำนาจ ฟ้องคดี แทน โจทก์ และ แต่งต้ัง พนักงาน อัยการ เป็น 
ทนายความ ดำเนินคดี แทน ได้

คำพิพากษา
โจทก์ ฟ้อง ว่า โจทก์ เป็น นิติบุคคล ตามกฎหมาย ได้ มอบอำนาจ ให้ สารวัตร งาน 2 กองกำกับการ 2
กอง สวัสดิการ โดยตำแหนง่ ฟ้องคดี แทน จำเลย รับราชการ ตำรวจ สังกัด โจทก์ ได้รับ สิทธิ ให้ เข้า 
พักอาศัย ใน อาคาร บ้านพัก ของ โจทก์ สว่นกลาง เลขท่ี 33/167 อาคาร 2 อาคาร 
สำนักงานตำรวจแหง่ชาติ สว่นกลาง (ซอยเฉลิมลาภ) ต่อมาวันท่ี 1 ตุลาคม 2539 จำเลย พ้น จาก 
ราชการ ของ โจทก์ เนื่องจาก เกษียณอายุ ราชการ เป็นเหตุให้ จำเลย หมด สิทธิ พักอาศัย ใน อาคาร ของ 
โจทก์ โจทก์ บอกกล่าว ให้ จำเลย พร้อม บริวาร ออกจาก อาคาร โจทก์ แล้ว แต่ จำเลย เพิกเฉย ขอให้ 
บังคับ จำเลย และ บริวาร ออกจาก อาคาร ห้องพัก เลขท่ี 33/167 อาคาร 2 อาคาร 
สำนักงานตำรวจแหง่ชาติ สว่นกลาง (ซอยเฉลิมลาภ) ถนนพหลโยธิน แขวง สาม แสน ใน เขตพญาไท
กรุงเทพมหานคร ของโจทก์ จำเลย ให้การ ว่า โจทก์ มิได้ เป็น นิติบุคคล ตามกฎหมาย โจทก์ มิใช ่
เจ้าของ ห้องพัก ท่ี พิพาท โจทก์ ไม ่มีอำนาจ ฟ้อง เพราะ หนังสือมอบอำนาจ ไม ่ได้ ปิด อากรแสตมป์ 
บริบูรณ์ คำฟ้อง โจทก์ ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะ พนักงาน อัยการ ไม ่มีอำนาจ ลงลายมือชื่อ ใน 
คำฟ้อง ขอให้ยกฟ้อง ศาลชั้นต้น พิพากษา ให้ ขับไล่ จำเลย และ บริวาร ออก ไป จาก อาคาร ห้องพัก 
เลขท่ี 33/167 อาคาร 2 อาคาร สำนักงานตำรวจแหง่ชาติ สว่นกลาง (ซอยเฉลิมลาภ)
ถนนพหลโยธิน แขวง สามเสน ใน เขต พญาไท กรุงเทพมหานคร กับ ให้ จำเลย ใช้ ค่าฤชาธรรมเนียม 
แทน โจทก์ โดย กำหนด ค่าทนายความ 1,000 บาท จำเลย อุทธรณ์ ศาลอุทธรณ ์พิพากษา ยืน
ค่าฤชาธรรมเนียม ชั้น อุทธรณ์ ให้ เป็น พับ จำเลยฎีกา ศาลฎีกา วินิจฉัย ว่า "ข้อเท็จจริง ท่ี คู่ความ ไม ่ฎีกา 
โต้เถียง กัน ฟัง เป็น ยุติ ว่า เดิม โจทก์ เป็น กรมตำรวจ สังกัด กระทรวงมหาดไทย ต่อมา โจทก์ ได้ เปล่ียน 
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ฐานะ เป็น สำนักงานตำรวจแหง่ชาติ ตาม พระราชกฤษฎีกา โอน กรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย ไป 
จัดต้ัง เป็น สำนักงานตำรวจแหง่ชาติ พ.ศ.2541 มีผลบังคับใช้ นับ แต่วัน ถัดจาก วัน ประกาศ ใน 
ราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป ซึ่ง ได้ ประกาศ ใน ราชกิจจานุเบกษา วันท่ี 16 ตุลาคม 2541 ก่อน โจทก์ 
ฟ้องคดี นี้ จำเลย รับราชการ ตำรวจ ในสังกัด ของ โจทก์ ต้ังแต่ โจทก์ ยังม ีฐานะ เป็น กรมตำรวจ และ ได้รับ 
สิทธิ เข้า พักอาศัย ใน อาคาร บ้านพัก ของ โจทก์ ตาม ฟ้อง คือ ห้อง พิพาท เมื่อ วันท่ี 21 มกราคม 2528
จำเลย ได้ พ้น จาก ราชการ วันท่ี 1 ตุลาคม 2539 เนื่องจาก เกษียณอายุ ราชการ จำเลย จึง ต้อง สง่มอบ 
ห้อง พิพาท คืน โจทก์ ตาม ประมวล ระเบียบการ ตำรวจ ไม ่เก่ียวกับ คดี ลักษณะท่ี 31 และ หนังสือ ท่ี มท.
0612.4/7101 เรื่อง ระเบียบ การปฏิบัติ เข้า พักอาศัย ใน อาคาร ของ กรมตำรวจ ใน สว่นกลาง
(เพิ่มเติม) ข้อ 6.4 เอกสารหมาย จ.7 และ จ.8 จำเลย ได้รับ การ ผอ่นผัน ให้ อยู ่ใน ห้อง พิพาท ต่อไป อีก
1 ปี แต่ เมื่อ ครบกำหนด ตามท่ี ได้รับ ผอ่นผัน แล้ว จำเลย ไม ่ยอม สง่มอบ ห้อง พิพาท คืน โจทก์ โจทก์ มี 
หนังสือ บอกกล่าว ให้ ออก ไป แล้ว จำเลย ก็ เพิกเฉย ไม ่ยอม ออก ไป จาก ห้อง พิพาท โจทก์ โดย 
พลตำรวจเอก ประชา พรหมนอก จึง มอบอำนาจ ให้ สารวัตร งาน 2 กองกำกับการ 2 กอง สวัสดิการ 
โดยตำแหนง่ ฟ้องคดี แทน ตาม หนังสือมอบอำนาจ เอกสาร หมาย จ.1 แต่ ตาม หนังสือมอบอำนาจ มิได้ 
ปิด อากรแสตมป์ ตาม ประมวลรัษฎากร มีปัญหา วินิจฉัย ตาม ฎีกา ของ จำเลย ว่า โจทก์ เป็น นิติบุคคล 
ตามกฎหมาย หรือไม ่และ การ มอบอำนาจ ดังกล่าว ต้อง ปิด อากรแสตมป์ ใน หนังสือมอบอำนาจ 
หรือไม ่จำเลย ฎีกา ว่า โจทก์ ไม ่เป็น นิติบุคคล ตามกฎหมาย โจทก์ ฟ้องคดี นี้ ใน ฐานะ สว่นตัว ไม ่ใช ่
กระทำ ในนามของ รัฐบาล หนังสือมอบอำนาจ ให้ ฟ้องคดี ของ โจทก์ จึง ไม ่ได้รับ การยกเว้น ไมต้่อง ปิด 
อากรแสตมป์ ตาม ประมวลรัษฎากร มาตรา 121 หนังสือมอบอำนาจ ดังกล่าว จึง ไม ่
ชอบด้วยกฎหมาย ผู้รับมอบอำนาจ จึง ไม ่มีอำนาจ แต่งต้ัง ทนายความ โจทก์ ไม ่มีอำนาจ ฟ้อง จำเลย 
นั้น เห็นว่า พระราชกฤษฎีกา โอน กรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย ไป จัดต้ัง เป็น สำนักงาน แหง่ชาติ
พ.ศ.2541 มาตรา 3 บัญญัติ ไว้ ชัดแจ้ง ว่า โจทก์ เป็น สว่นราชการ และ มี ฐานะ เป็น กรม โจทก์ จึง มี 
ฐานะ เป็น นิติบุคคล ตาม พระราชบัญญัติ ระเบียบ บริหาร ราชการ แผน่ดิน พ.ศ.2534 มาตรา 7 (4)
และ เป็น สว่นราชการ ของ รัฐบาล ห้อง พิพาท ท่ี จำเลย พักอาศัย เป็น สว่นหนึ่ง ของ อาคาร ของ โจทก์ จึง 
เป็น ทรัพย์สิน ของ ทางราชการ เมื่อ จำเลย เกษียณอายุ ราชการ จึง ไม ่มี สิทธิ พักอาศัย อยู ่ใน ห้อง พิพาท 
ต่อไป ตามระเบียบ การปฏิบัติ เข้า พักอาศัย ใน อาคาร ของ โจทก์ ใน สว่นกลาง การ ท่ี จำเลย ยัง คงอยู ่ใน 
ห้อง พิพาท ไม ่ยอม ออก ไป เมื่อ โจทก์ ได้ บอกกล่าว ให้ ออก ไป แล้วจึง เป็นการ ละเมิด ต่อ โจทก์ โจทก์ 
ยอ่ม มีอำนาจ ฟ้อง และ มอบอำนาจ ให้ ผู้อ่ืน ฟ้อง ขับไล่ จำเลย และ บริวาร ออก ไป จาก ห้อง พิพาท 
อันเป็น ทรัพย์สิน ของ ทางราชการ ได้ โจทก์ จึง อยู ่ใน ฐานะ เป็น ผู้กระทำ งาน ของ รัฐบาล โดย หน้าท่ี หา 
ใช ่เป็น การกระทำ โดยสว่นตัว ไม ่การ ท่ี โจทก์ มอบอำนาจ ให้ ผู้อ่ืน ฟ้องคดี จึง ไม ่จำต้อง ปิด 
อากรแสตมป์ ใน หนังสือมอบอำนาจ เพราะ ได้รับ การยกเว้น ตาม บทบัญญัติ มาตรา 121 แหง่ 
ประมวลรัษฎากร ดังนั้น แม้ หนังสือมอบอำนาจ ของ โจทก์ เอกสาร หมาย จ.1 จะ ไม ่ได้ ปิด 
อากรแสตมป์ ก็ มีผล ใช้ได้ ตามกฎหมาย ผู้รับมอบอำนาจ จึง มีอำนาจ ฟ้องคดี แทน โจทก์ และ แต่งต้ัง 
พนักงาน อัยการ เป็น ทนายความ ดำเนินคดี แทน ได้ หา ใช ่ไม ่มีอำนาจ ฟ้อง จำเลย ตามท่ี อ้าง ไม ่ท่ี ศาล 
ล่าง ท้ังสอง พิพากษา มา นั้น ศาลฎีกา เห็นด้วย ฎีกา จำเลย ฟังไมข่ึ้น" พิพากษายืน ค่าฤชาธรรมเนียม 
ชั้น ฎีกา ให้ เป็น พับ

องค์คณะ
สุพัฒน์ บุญยุบล · บรรหาร มูลทวี · เฉลิมศักด์ิ บุญยงค์
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