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ยอ่ / หลักกฎหมาย
โจทก์ ฟ้อง ขอให้ บังคับ จำเลย เพิก ถอนคำสั่ง และ มี คำสั่ง ใหม ่ให้ โจทก์ เข้า รับราชการ เหมือนเดิม และ 
ให้ มี คำสั่ง ให้ โจทก์ ได้รับ เงินเดือน ย้อนหลัง หาก จำเลย ไม ่ปฏิบัติตาม ขอให้ ถือเอา คำพิพากษา แทน 
การแสดงเจตนา ของ จำเลย โดย โจทก์ ได้ บรรยาย ฟ้อง ว่า โจทก์ ถูก ดำเนิน คดีอาญา ข้อหา มี อาวุธ ปืน 
และ เครื่อง กระสุนปืน ไว้ ใน ครอบครอง โดย ไม ่ได้รับอนุญาต พา อาวุธ ปืน ไป ใน ทางสาธารณะ หรือ 
หมูบ่้าน โดย ไม ่มี เหตุ อัน สมควร ยิงปืน ใน หมูบ่้าน โดย ไม ่มี เหตุ อัน สมควร เมา สุรา ทำให้ ทรัพย์สิน ของ 
ผู้อ่ืน เสียหาย และ ถูก พักราชการ ระหว่าง รอ ฟัง ผล คดีอาญา ต่อมา ศาลพิพากษา ยกฟ้อง โจทก์
กองบัญชาการ ตำรวจภูธร 1มี คำสั่ง ให้ โจทก์ กลับ เข้า รับราชการ และ ลงโทษ กักขัง โจทก์ มี กำหนด 60
วัน ซึ่ง ตามคำสั่ง ดังกล่าว ระบุ ว่า เป็นการ ลงโทษ ข้อหา เสพสุรา จน มี อาการ มึนเมา และ เสีย กริยา ใน 
ท่ีสาธารณะ ต่อมา จำเลย มี คำสั่ง ไล่ โจทก์ ออกจาก ราชการ ซึ่ง ตามคำสั่ง ดังกล่าว ระบุ ว่า เป็นการ 
ลงโทษ ข้อหา ละท้ิง หน้าท่ี เสพสุรา มึนเมา อาละวาด ทำลาย ทรัพย์สิน ของ ผู้อ่ืน และ ยิงปืน โดย ไม ่มี เหตุ 
อัน สมควร คำสั่ง ของ จำเลย ดังกล่าว เป็น คำสั่ง ท่ี ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย ไม ่ยุติธรรม และ ขัดต่อ 
คำพิพากษา ของ ศาล ท่ี ถึงท่ีสุด แล้ว ดังนี้ คำฟ้อง ของ โจทก์ ได้ บรรยาย ให้ เห็น ว่า คำสั่ง ของ จำเลย 
ดังกล่าว ได้ อ้าง ข้อหา เมา สุรา ซึ่ง โจทก์ ถูก ลงโทษ กักขัง 60 วันไปแล้ว และ มี ข้อหา ยิงปืน โดย ไม ่มี เหตุ 
อัน สมควร ซึ่ง ศาล พิพากษา ยกฟ้อง ถึงท่ีสุด ไป แล้ว กับมีข้อหา ละท้ิง หน้าท่ี เพิ่มขึ้น อีก จึง อาจ เป็น 
คำสั่ง ท่ี ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย ตามท่ี โจทก์ อ้าง และ คำสั่ง ไล่ออก ก็ เป็น คำสั่ง ท่ี มีผล กระทบ ต่อ 
สถานภาพ ของ สิทธิ และ หน้าท่ี ของ โจทก์ คำฟ้อง ของ โจทก์ ถือได้ว่า มี การ โต้แย้ง สิทธิ แล้ว โจทก์จึงมี
อำนาจฟ้อง การ ท่ี ศาลชั้นต้น พิพากษา ยกฟ้อง โจทก์โดย ไม ่ฟัง ข้อเท็จจริง ตาม ข้ออ้าง ของ โจทก์ เสีย 
ก่อน จึง ไม ่ชอบ

คำพิพากษา
โจทก์ ฟ้อง ขอให้ บังคับ จำเลย เพิก ถอนคำสั่ง ฉบับ ลงวันท่ี 28 มิถุนายน 2534 และ มี คำสั่ง ใหม ่ให้ โจทก์ 
เข้า รับราชการ เหมือนเดิม และ ให้ มี คำสั่ง ให้ โจทก์ ได้รับ เงินเดือน ย้อนหลัง นับต้ังแต่ วันท่ี 24 สิงหาคม
2533 ถึงวันท่ี 2 พฤษภาคม 2534 และต้ังแต่ วันท่ี 10 กรกฎาคม 2534 จนถึง ปัจจุบัน หาก จำเลย ไม ่
ปฏิบัติตาม ขอให้ ถือเอา คำพิพากษา แทน การแสดงเจตนา ของ จำเลย จำเลย ให้การ ว่า โจทก์ ไม ่
มีอำนาจ ฟ้อง โจทก์ เป็น ข้าราชการ ตำรวจ อยู ่ใน บังคับ ตาม พระราชบัญญัติ ระเบียบ ข้าราชการ 
ตำรวจ พ.ศ. 2521 พระราชบัญญัติ ระเบียบ ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติ ว่าด้วย 
วินัย ตำรวจ พ.ศ. 2477 และกฎ ก.พ. การบรรจุ การแต่งต้ัง การ ให้ ออกจาก ราชการ การ ร้องทุกข์
อุทธรณ์ และ การ กลับ เข้า รับราชการ เป็น อำนาจ ของ ฝ่ายบริหาร โดยเฉพาะ คำสั่ง จำเลย ท้ัง สาม ฉบับ 
จำเลย ได้ ปฏิบัติ ถูกต้อง ตามระเบียบ และ กฎหมาย คำสั่ง ดังกล่าว เป็น คำสั่ง ท่ี ชอบด้วยกฎหมาย
โจทก์ มิได้ แสดง หรือ บรรยาย ฟ้อง ว่า คำสั่ง ดังกล่าว กับ มติ ของ คณะกรรมการ ข้าราชการ ตำรวจ ท่ี 
พิจารณา อุทธรณ์ ของ โจทก์ ไม ่ถูกต้องตามกฎหมาย อยา่งไร และ มิได้ แสดง หรือ บรรยาย ฟ้อง ว่า 
คณะกรรมการ สอบ สวนทาง วินัย กับ คณะกรรมการ ข้าราชการ ตำรวจ ฟัง ข้อเท็จจริง หรือ ใช้ ดุลพินิจ 
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โดย ไม ่มี พยานหลักฐาน หรือ เหตุผล สนับสนุน และ ฝ่า ฝืนกฎหมาย อยา่งไร ขอให ้ยกฟ้อง ชั้น 
ชี้สองสถาน ศาล กำหนด ประเด็น ข้อพิพาท ว่า คำสั่ง กรมตำรวจ ท่ี 983/2534 ลงวันท่ี 28 มิถุนายน
2534 ท่ี สั่ง ไล่ โจทก์ ออกจาก ราชการ เป็น คำสั่ง ท่ี ชอบด้วยกฎหมาย หรือไม ่และ เห็น ว่า คดี พอ วินิจฉัย 
ได้ ให้ งด สืบพยาน โจทก์ จำเลย ศาลชั้นต้น เห็น ว่า คำฟ้อง โจทก์ มิได้ บรรยาย ฟ้อง ถึง ข้อโต้แย้ง ท่ี 
เก่ียวกับ สิทธิ ของ โจทก์ โจทก์ จึง ไม ่มีอำนาจ ฟ้อง พิพากษา ให้ ยกฟ้อง โจทก์ อุทธรณ ์เฉพาะ ปัญหา 
ข้อกฎหมาย โดยตรง ต่อ ศาลฎีกา โดย ได้รับอนุญาต จาก ศาลชั้นต้น ตาม ประมวลกฎหมาย วิธี พิจารณา 
ความ แพง่ มาตรา 223 ทวิ ศาลฎีกา คณะ คดีปกครอง วินิจฉัย ว่า ปัญหา ข้อกฎหมาย ท่ี ต้อง วินิจฉัย ตาม 
อุทธรณ์ ของ โจทก์ มี ว่า ตาม คำฟ้อง ของ โจทก์ โจทก์ ได้ บรรยาย ถึง การกระทำ ของ จำเลย อันเป็น 
ข้อโต้แย้ง สิทธิ ของ โจทก์ แล้ว หรือไม ่เห็น ว่า โจทก์ ได้ บรรยาย ฟ้อง ว่า โจทก์ ถูก ดำเนิน คดีอาญา ข้อหา มี 
อาวุธ ปืน และ เครื่อง กระสุนปืน ไว้ ใน ครอบครอง โดย ไม ่ได้รับอนุญาต พา อาวุธ ปืน ไป ใน 
ทางสาธารณะ หรือ หมูบ่้าน โดย ไม ่มี เหตุ อัน สมควร ยิงปืน ใน หมูบ่้าน โดย ไม ่มี เหตุ อัน สมควร เมา สุรา 
ทำให ้ทรัพย์สิน ของ ผู้อ่ืน เสียหาย และ ถูก พักราชการ ระหว่าง รอ ฟัง ผล คดีอาญา ต่อมา ศาลจังหวัด 
อ่างทอง พิพากษา ยกฟ้อง โจทก์ กองบัญชาการ ตำรวจภูธร 1 มีคำสั่งท่ี 99/2534 ให ้โจทก์ กลับ เข้า 
รับราชการ และ ลงโทษ กักขัง โจทก์ มี กำหนด 60 วัน ซึ่ง ตามคำสั่ง ดังกล่าว ระบุ ว่า เป็นการ ลงโทษ 
ข้อหา เสพสุรา จน มี อาการ มึนเมา และ เสีย กริยา ใน ท่ีสาธารณะ ต่อมา จำเลย มี คำสั่ง ท่ี 983/2534 ไล่ 
โจทก์ ออกจาก ราชการ ซึ่ง ตามคำสั่ง ดังกล่าว ระบุ ว่า เป็นการ ลงโทษ ข้อหา ละท้ิง หน้าท่ี เสพสุรา มึนเมา 
อาละวาด ทำลาย ทรัพย์สิน ของ ผู้อ่ืน และ ยิงปืน โดย ไม ่มี เหตุ อัน สมควร คำสั่ง ของ จำเลย ดังกล่าว เป็น 
คำสั่ง ท่ี ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย ไม ่ยุติธรรม และ ขัดต่อ คำพิพากษา ของ ศาลจังหวัด อ่างทอง ท่ี ถึงท่ีสุด 
แล้ว ดังนี้ คำฟ้อง ของ โจทก์ ได้ บรรยาย ให้ เห็น ว่า คำสั่ง ของ จำเลย ดังกล่าว ได้ อ้าง ข้อหา เมา สุรา ซึ่ง 
โจทก์ ถูก ลงโทษ กักขัง 60 วัน ไป แล้ว และ มี ข้อหา ยิงปืน โดย ไม ่มี เหตุ อัน สมควร ซึ่ง ศาลจังหวัด อ่างทอง 
พิพากษา ยกฟ้อง ถึงท่ีสุด ไป แล้ว กับ มี ข้อหา ละท้ิง หน้าท่ี เพิ่มขึ้น อีก จึง อาจ เป็น คำสั่ง ท่ี ไม ่
ชอบด้วยกฎหมาย ตามท่ี โจทก์ อ้าง และ คำสั่ง ไล่ออก ก็ เป็น คำสั่ง ท่ี มีผลกระทบ ต่อ สถานภาพ ของ สิทธิ 
และ หน้าท่ี ของ โจทก์ คำฟ้อง ของ โจทก์ ถือได้ว่า มี การ โต้แย้ง สิทธิ แล้ว โจทก์ จึง มีอำนาจ ฟ้อง ท่ี 
ศาลชั้นต้น พิพากษา ยกฟ้อง โจทก์ โดย ไม ่ฟัง ข้อเท็จจริง ตาม ข้ออ้าง ของ โจทก์ เสีย ก่อน นั้น ไมต้่อง ด้วย 
ความเห็น ของ ศาลฎีกา พิพากษา ยก คำพิพากษา ศาลชั้นต้น ให ้ศาลชั้นต้น ดำเนิน กระบวน พิจารณา 
ต่อไป แล้ว พิพากษา ใหม่
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