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คําวินิจฉัย ท่ี 79/2566ศาลจังหวัด ร้อยเอ็ด ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลปกครอง อุบลราชธาน ีศาล ผู้รับ ความเห็น นาย ส.
ใน ฐานะ ผู้จัดการมรดก ของ นาย จ. ท่ี 1 กับพวกรวม 4 คนโจทก์ องค์การบริหารสว่นตําบล กก โพธิ์ ท่ี 1
กับพวกรวม 8 คนจําเลย

ยอ่ / หลักกฎหมาย
คดีนี้ โจทก์ ท้ัง สี่ เป็น เอกชน ยื่นฟ้อง องค์การบริหารสว่นตําบล กก โพธิ์ จําเลยท่ี 1 และจําเลยท่ี 2 ถึงท่ี
8 ซึ่ง เป็น เอกชน ด้วยกัน อ้างว่า โจทก์ท่ี 1 เป็น ผู้จัดการมรดก ของ นาย จ. สว่น โจทก์ ท่ี 2 ถึงโจทก์ท่ี 4
ครอบครอง ทําประโยชน ์ใน ท่ีดิน พิพาท ซึ่ง เป็น ท่ีดินมือเปล่า โดย มี หลักฐาน เป็น เอกสาร การ เสีย 
ภาษีบํารุงท้องท่ี (ภ.ท.บ. 5) ต่อมา จําเลยท่ี 2 ถึงท่ี 8 ได้ รว่มกัน แจ้ง เท็จ ต่อ จําเลย ท่ี 1 ว่า ครอบครอง 
ท่ีดิน คนละ 8 ไร ่44 ตารางวา ซึ่ง ทับซ้อน ท่ีดิน ท่ี โจทก์ ท้ัง สี่ ครอบครอง เต็ม แปลง ทําให้ จําเลย ท่ี 1
ออกแบบ แสดง รายการ คํานวณ ภาษีท่ีดิน และ สิ่งปลูกสร้าง (ภ.ด.ส.7) ให้ แก่ จํา เลย ท่ี 2 ถึงท่ี 8 ขอให้ 
ศาล มี คํา พิพากษา หรือ คําสั่ง ให้ จํา เลย ท่ี 2 ถึงท่ี 8 ไป ยื่น เรื่อง เพิกถอน เอกสาร หนังสือ คํานวณ 
รายการ ท่ีดิน และ สิ่งปลูกสร้าง ประจําปี พ.ศ. 2565 (ภ.ด.ส.7) รวม 7 ฉบับ ให้จําเลยท่ี 1 เพิกถอน 
เอกสาร หนังสือ คํานวณ รายการ ท่ีดิน และ สิ่งปลูกสร้าง ประจําปี พ.ศ. 2565 (ภ.ด.ส.7) รวม 7 ฉบับ ท่ี 
ระบุชื่อ จําเลย ท่ี 2 ถึงท่ี 8 ท่ี ออก ทับซ้อน เสีย หาก จํา เลย ท้ัง แปด ไม ่ดําเนินการ โจทก์ ท้ัง สี่ ขอ ถือเอา คํา 
พิพากษา แทน การแสดง เจ นา โดย จํา เลย ท่ี 2 ถึงท่ี 5 ท่ี 7 และท่ี 8 ให้การว่า ท่ีดิน พิพาท ไม ่ใช ่
ทรัพย์มรดก ของ โจทก์ ท้ัง สี่ แต่ เป็น ท่ีดิน ท่ี บิดา และ มารดา ของ จําเลย ท่ี 2 ถึงท่ี 8 ได้ ทํา กิน มา ต้ัง 
แต่ก่อน มี การ ประกาศ เขต ป่าสงวนแหง่ชาติ ป่าดงมะอ่ี และ ได้เสีย ภาษีบํารุงท้องท่ี มา ตลอด
ขอให้ยกฟ้อง เห็นว่า แม้

คําพิพากษา
คดี นี้ โจทก์ ท้ัง สี่ ยื่นฟ้อง องค์การบริหารสว่นตําบล กก โพธิ์ จําเลยท่ี 1 ซึ่ง เป็น ราชการสว่นท้องถ่ิน ตาม 
พระราชบัญญัติ สภา ตําบล และ องค์การบริหารสว่นตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ม ีฐานะ เป็น หนว่ยงาน ทาง 
ปกครอง ตาม มาตรา 3 แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ.
2542 แต่ ข้อพิพาท ตาม คําฟ้อง เป็นเรื่อง การ โต้แย้ง สิทธิครอบครอง ท่ีดินมือเปล่า พิพาท ว่า เป็น 
สิทธิครอบครอง ของ โจทก์ ท้ัง สี่ หรือ จําเลย ท่ี 2 ถึงท่ี 8 ซึ่ง เป็น เอกชน ด้วยกัน และ การ ท่ี จําเลย ท่ี 2
ถึงท่ี 8 แจ้ง การครอบครอง ท่ีดิน ต่อ จําเลย ท่ี 1 และ ชําระ ภาษีท่ีดิน และ สิ่งปลูกสร้าง ใน ท่ีดิน พิพาท
เป็นการ ใช ้สิทธิ โดย ชอบ หรือไม ่จึง เป็นคดี พิพาท ระหว่าง เอกชน กับ เอกชน ด้วยกัน เก่ียวกับ สิทธิ ใน 
ท่ีดิน ซึ่ง อยู ่ใน อํานาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม สว่น ท่ี โจทก์ ท้ัง สี่ มี คํา ขอให้ จําเลย ท่ี 1
เพิกถอน เอกสาร หนังสือ คํานวณ รายการ ท่ีดิน และ สิ่งปลูกสร้าง ประจําปี พ.ศ. 2565 รวม 7 ฉบับ ท่ี 
ระบุชื่อ จําเลย ท่ี 2 ถึงท่ี 8 นั้น เอกสาร ดังกล่าว เป็น เพียง เอกสาร ท่ี แสดง รายการ คํา นว นภา ษี ท่ีดิน 
และ สิ่งปลูกสร้าง เพื่อ ประกอบ การประเมิน ทุนทรัพย ์ท่ีดิน และ สิ่งปลูกสร้าง ท่ี ต้ังอยู ่ใน เขต พื้นท่ี 
รับผิดชอบ ของ จําเลย ท่ี 1 เพื่อ ประโยชน ์ใน การ เก็บ ภาษีท่ีดิน และ สิ่งปลูกสร้าง เป็นราย ได้แก่ จําเลย ท่ี
1 เท่านั้น และ แบบ แสดง ราย การคํานวณ ภาษีท่ีดิน และ สิ่งปลูกสร้าง (ภ.ด.ส.7) ไม ่ได้ ให้ สิทธิ ใน ท่ีดิน 
แก่ จําเลย ท่ี 2 ถึงท่ี 8 แต่อยา่งใด เอกสาร ดังกล่าว จึง ไม ่มี ลักษณะ เป็นการ ใช้อํานาจ ตามกฎหมาย 
ของ เจ้าหน้าท่ี ท่ี มีผล เป็นการ สร้าง นิติสัมพันธ ์ขึ้น ระหว่าง บุคคล ใน อัน ท่ีจะ ก่อ เปล่ียนแปลง โอน
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สงวน ระงับ หรือ มีผลกระทบ ต่อ สถานภาพ ของ สิทธิ หรือ หน้าท่ี ของ บุคคล อัน จะ เป็น 
คําสั่งทางปกครอง ตามมาตรา 5 แหง่ พระราชบัญญัติ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539
ข้อพิพาท ระหว่าง โจทก์ ท้ัง สี่ กับ จําเลย ท่ี 1 จึง ไม ่ใช ่คดี พิพาท เก่ียวกับ การ ท่ี หนว่ยงาน ทาง ปกครอง 
หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ กระทําการ โดย ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย ด้วย การ ออก กฎ คําสั่ง หรือ การกระทํา อ่ืน 
ใด อัน จะ เป็นคดี พิพาท ตาม มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธ ี
พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 แต่ เป็นคดี พิพาท ท่ีอยู ่ใน อํานาจ ของ ศาลยุติธรรม
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