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คำวินิจฉัย ท่ี 12/2561ศาลปกครอง นครราชสีมา ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลจังหวัด บุรี รัมภ์ ศาล ผู้รับ ความเห็น นาง อ่อง
เตียงจันทร์ ผู้ ฟ้องคดี ผู้ใหญบ่้าน หมู ่ท่ี 5 ตำบลโคกกลาง อำเภอ ลำ ปลาย มาศ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี 1 กับพวกรวม 3 คน

ยอ่ / หลักกฎหมาย
คดี ท่ี เอกชน ยื่นฟ้อง ผู้ใหญบ่้าน หมู ่ท่ี ๕ ตำบลโคกกลาง อำเภอ ลำ ปลาย มาศ ผู ้ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๑
นายอำเภอ ลำ ปลาย มาศ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๒ ซึ่ง เป็น เจ้าหน้าท่ีของรัฐ และ กรมการปกครอง ผู้ ถูก 
ฟ้องคดี ท่ี ๓ ซึ่ง เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง ว่า ผู ้ฟ้องคดี เป็น เจ้าของท่ีดิน มี โฉนด ได้ อนุญาต ให้ 
ผู้ใหญบ่้าน หมู ่ท่ี ๕ คน ก่อน ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๑ ก่อสร้าง ศาลา อเนกประสงค์ บน ท่ีดิน ดังกล่าว โดย ได้รับ 
ค่า ใช ้ท่ีดิน และ ตกลง จะ รื้อถอน เมื่อ หมดวาระ การดำรงตำแหนง่ แต่ ผู้ใหญบ่้าน คน ดังกล่าว ได้ ถึง แก่ 
ความตาย ต่อมา ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๑ ซึ่ง เป็น ผู้ใหญบ่้าน หมู ่ท่ี ๕ คน ต่อมา ได้ เข้า ใช้ประโยชน ์
สิ่งปลูกสร้าง ดังกล่าว ผู ้ฟ้องคดี ได้ แจ้ง ให้ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๑ รื้อถอน สิ่งปลูกสร้าง ออก ไป แต่ ผู้ ถูก 
ฟ้องคดี ท่ี ๑ นิ่งเฉย รวมท้ัง ได้ ร้องเรียน ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๒ แต่ ก็ ไม ่ได้รับ ความเป็นธรรม ขอให ้ผู้ ถูก 
ฟ้องคดี ท่ี ๑ รื้อถอน สิ่งปลูกสร้าง และ ให้ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ัง สาม ชำระ ค่า ใช้ ท่ีดิน สว่น ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ัง 
สาม ให้การ สรุป ได้ ว่า ท่ีดิน พิพาท มารดา ผู้ ฟ้องคดี สละ การครอบครอง เพื่อ ใช้ เป็น สาธารณประโยชน์ 
และ ตกเป็น สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน แล้ว ผู้ ฟ้องคดี รับ โอน ท่ี พิพาท มา ยอ่ม ไม ่มี สิทธิ ดีกว่า ผู้ โอน
และ เมื่อ มี การ สร้าง ศาลา กลางบ้าน ก็ มี การ ขอ ซื้อ ท่ีดิน จาก ผู้ ฟ้องคดี และ ผู้ ฟ้องคดี ก็ ไม ่มี การ คัดค้าน
ท้ัง รับ ว่า ได้ รับเงิน ค่า ใช้ ท่ีดิน แล้ว อันเป็น การซื้อขาย ท่ีดิน พิพาท ถือได้ว่า ผู้ ฟ้องคดี มี เจต นายก ท่ีดิน 
ให้ เป็น สาธารณประโยชน ์ของ หมูบ่้าน แล้ว การกระทำ ของ เจ้าหน้าท่ี สังกัด ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๓
ชอบด้วยกฎหมาย ไมเ่ป็นการ กระทำ ละเมิด ต่อ ผู้ ฟ้องคดี ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๓ จึง ไมต้่อง ชดใช ้
ค่าสินไหมทดแทน ให้ แก่ ผู้ ฟ้องคดี เห็นว่า เมื่อ พิจารณา ความมุง่หมาย ของ ผู้ ฟ้องคดี ใน การ ใช้ สิทธิ
ทางศาล ก็ เพื่อให ้ศาล มี คำพิพากษา รับรอง คุ้มครอง สิทธิ ใน ท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี ตามท่ี กล่าว อ้างว่า ตน 
มีกรรมสิทธิ์ เป็นสำคัญ

คำพิพากษา
การ ท่ี ศาล จะ มี คำพิพากษา หรือ คำสั่ง ตาม คำขอ ของ ผู้ ฟ้องคดี ได้ นั้น ศาล จำต้อง พิจารณา ให้ ได้ความ 
เสีย ก่อน ว่า ท่ีดิน พิพาท เป็น ท่ีดิน ท่ี ผู้ ฟ้องคดี เป็นเจ้าของ กรรมสิทธิ์ หรือ เป็นท่ี สาธารณสมบัติ ของ 
แผน่ดิน แล้วจึง จะ พิจารณา ประเด็น อ่ืน ได้ ต่อไป คดี นี้ จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ สิทธิ ใน ท่ีดิน อัน อยู ่
ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม
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